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1. Presentacion

4 FElvalor de la Planificacion Estrategica

Alla por los anos 70, los primeros Planes Estratégicos supusieron un intento de las
companias privadas por controlar la creciente incertidumbre en la que se sumergia su
actividad. La planificacion empresarial acometida hasta la fecha, denominada
“Planificacion Racional”, exigia el diseno de una serie de etapas muy especificas de cara
a alcanzar el objetivo concreto al que se queria llegar, contando con que el entorno
permaneciera mas o menos estable para poder avanzar en la direccion adecuada. Sin
embargo, en un contexto de cambio constante, el esfuerzo por prever con

minuciosidad las acciones a emprender se tornaba mas bien esteril.

Asl pues, la planificacion estratégica aparecera Como un mecanismo que va a permitir
conciliar la inevitable necesidad de mirar hacia el futuro con el reconocimiento de las
limitaciones existentes a la hora de preverlo y de controlarlo. Para hacer compatible 1a
mirada hacia el futuro con las incertidumbres que esto comporta, €l pensamiento
estrategico va a reemplazar la 16gica del “paso a paso hasta llegar a un objetivo ultimo”,
propia del planteamiento racional, por una nueva logica del “faro que ilumina el
camino, que orienta los pasos a seguir’, sin especificar de forma rigida cada una de las

acciones a desarrollar.
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En este nuevo contexto, el pensamiento estrategico intentara dar respuesta a dos
interrogantes fundamentales: j de donde partimos? y i aonde nos gusiaria esiar? Asi
pues, la respuesta a estas dos preguntas va a constituir el nlcleo de la metodologia
estrategica, gue pivotara inevitablemente sobre dos elementos capitales: el diagnostico
y €l consenso, articulado este de formas muy diversas. Por un lado, la planificacion
estrategica parte de un conjunto de técnicas que permiten conocer la situacion de
partida de una organizacion determinada -; age donde partimos?-, pero por el otro esto
se complementa con meétodos destinados a la construccion de posibles escenarios de
futuro y a propiciar la eleccion consensuada de uno de estos modelos de desarrollo
futuro -, donae nos gusiaria esiarr-. Asi pues, cualguier Plan Estratégico debera
interpretarse como una determinada combinacion de sus elementos principales -el
diagnostico y el consenso-, y su exito radicara en lo adecuado del equilibrio gue se

establezca entre ambas dimensiones.

Sin embargo, para resumir el enorme potencial de la planificacion estratégica aun nos
falta un interrogante clave gque no podemos dejar de lado: jpor qué queremos
avanzar hacia un escenario concrelo? Esta pregunta remite de forma clara a un
debate acerca de los principios y los valores gue inspiran cualquier Plan Estratégico, y
este debate Nno hace sino poner el acento en un tercer elemento nuclear que No es
otro que la participacion. En efecto, los Planes Estrategicos organizacionales o
territoriales suelen presentarse No Unicamente comao un iNstrumento mas o menaos Util
de planificacion, sino tambien como una forma de promover y articular la participacion
de los diversos actores en el proceso, potenciando el dinamismo y la capacidad de
accion de los sujetos implicados. Los Planes no buscan imponer consensos mas o
menos amplios, SiNoO que tienen como objetivo legitimar y justificar sus resultados a
partir de un planteamiento que encuentra en la participacion uno de sus principales

valores.

En vista de lo anterior, podemos decir que el diagnostico, el consenso V la participacion
son los tres elementos que dan sentido y coherencia a cualquier Plan Estratégico. La
particular combinacion de estos tres elementos condicionara sin duda el resultado final
del proceso, pero lo que parece claro es la necesidad de que todos ellos concurran
para gue podamos hablar de un planteamiento verdaderamente estratégico a la hora

de definir el modelo de organizacion que se quiere para el futuro.
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4 Objetivos del Plan Estratégico para la Insercion Laboral de las Personas con

Discapacidad

En consonancia con lo expresado anteriormente, el Plan Estrategico del CERMI se ha
planteado para cubrir una serie de objetivos fundamentales, entre los que destacan los

que a continuacion mencioNamaos:

» Lareflexion sobre los exitos vy los fracasos del pasado vy la prospeccion acerca de 1o

gue podra ocurrir en el futuro.

» La reflexion acerca de las mejores formulas de actuacion que puedan permitir
trabajar para lograr un objetivo tan destacado como es el incremento de 1as tasas

de insercion laboral del colectivo de personas con discapacidad.

» La reflexion acerca de la estructura de la organizacion, para avanzar hacia un
modelo que facilite la consecucion de 1os nuevos retos gue se plantean evaluando

de manera realista os recursos gue van a ser necesarios.

» Laredefinicion -o bien la validacion- de la razon de ser del CERMI, de las actividades

gue se llevan a cabo y de los roles que se desempenan en la actualidad.

» La creacion de un documento que, una vez difundido, permita el consenso entre
los diferentes actores del sector, de modo gue pueda generarse una suerte de

discurso compartido que facilite la comunicacion hacia dentro y hacia fuera.

» La identficacion de aquellos gjes estrategicos que vertebren la actividad vy el
desempeno futuro del CERMI, definiendo lineas de actuacion vy priorizando

medidas a desarrollar.

4 ElPlan Estrategico para la Insercion Laboral de las Personas con Discapacidad en el

marco de ayudas de la FLV

Otro apunte necesario en esta presentacion consiste en explicar que para la
elaboracion del Plan Estratégico se ha contado, ademas de con l0s recursos propios
del CERMI, con una ayuda financiera externa procedente del Fondo Social Europeo
(FSE).
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Esta subvencion ha sido canalizada a través de la convocatoria de ayudas abierta y
permanente publicada en el Boletin Oficial del Estado (BOE] el 27 de enero de 2004.
Dicha convocatoria es promovida por la Fundacion Luis Vives como organismo
intermediario de la Subvencion Global del Programa Operativo de Lucha contra la
Discriminacion (de los Objetivos 1y 3 del FSE) para el periodo 2000-2006. De hecho, la
ayuda de la Fundacion Luis Vives esta concebida con el objetivo de fortalecer a las
Organizaciones No Gubernamentales (ONGs) que promueven la insercion laboral de
las personas con discapacidad o de otros colectivos de personas en riesgo de
exclusion. Mas en concreto, y con la finalidad de apoyar la calidad en la gestion de este
tipo de organizaciones, la convocatoria de ayudas abierta y permanente subvenciona

la elaboracion de este tipo de Planes Estratégicos como parte de proyectos integrales.

En el primer trimestre de 2004 el CERMI habia preconcebido la idea de promover 1a
elaboracion de un Plan Estrategico que ayudara a imaginar el futuro proximo de la
organizacion, la cual estaba especialmente preocupada por los bajos indices de
ocupacion que presentan en Espana las personas con discapacidad en comparacion
con el resto de paises de la Union Europea. Por el mes de marzo, el CERMI comenzo a
disenar un proyecto en el cual se integraba la elaboracion misma del Plan junto con su
edicion y difusion en una jornada especificamente organizada a estos efectos. Dicha
idea de proyecto se presentd ante la Fundacion Luis Vives en julio de 2004, y esta
Fundacion resolvio a favor de subvencionarla (segun Resolucién de su Director

General que aparece en el BOE de 16 de octubre de 2004).

Esta ayuda financiera ha supuesto un importante empuje para la elaboracion del
presente Plan en el que ha sido necesario contar con el apoyo de colaboradores

expertos y proveedores externos.

Por su lado, el CERMI, aparte de contribuir activamente en la direccion y coordinacion
de todas las actuaciones, ha ido atendiendo todos los requerimientos tecnicos vy
administrativos que la Fundacion Luis Vives le ha transmitido y, en el momento en que
este Informe esté difundiendose, estara listo para proceder al cierre del proyecto

conforme a las fechas inicialmente planificadas.
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4 FEstructura del presente documento

El Plan Estratégico para la Insercion Laboral de las Personas con Discapacidad del
CERMI pretende ser un documento agil que ayude a orientar la accion vy 1a
intervencion; en este sentido, hemos optado por una estructura eminentemente
centrada en los apartados que tienen que ver con el diagnostico de partida de la
organizacion (Capitulo 3) y con la bateria de gjes estrategicos, de lineas de actuacion y
de medidas especificas identificadas (Capitulos 4 y 5, proponiendo como colofon un
Documento Operativo para la Accion (DOA) gue recoja y ordene el conjunto de
iniciativas relacionadas con la integracion laboral de personas con discapacidad a

emprender en el periodo 2005-2010.

No obstante, también Nos ha parecido oportuno incluir un Capitulo previo (Capitulo 2)
para presentar el marco metodologico general y el conjunto de técnicas gue hemaos
llevado a cabo para elaborar el Plan Estratégico para la Insercion Laboral de las
Personas con Discapacidad. La referencia al enfoque y a la técnica es practicamente
obligada en cualquier tipo de trabajo de investigacion, pero desde nuestro punto de
vista esto es mas necesario si cabe en el caso de un egjercicio de planificacion
estrategica, puesto gue, como anunciabamos al principio, la metodologia se convierte

en un elemento clave del exito de la iniciativa.

Por ultimo, presentamos un anexo (Capitulo 6) que recoge los listados de participantes
en cada una de las técnicas empleadas, asl como los soportes utilizados para extraer la

informacion requerida.
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/. Metodologia de trabajo

4 Planteamiento metodoldgico general

De cara a la elaboracion del presente Plan Estrategico para la Insercion Laboral de las
Personas con Discapacidad hemos partido de un estudio previo apoyado en un
enfoque metodologico abierto v plural, con el objetivo de ajustarse de forma mas
apropiada al contexto en el que se ha desarrollado esta investigacion. Asi, hemaos
partido desde un enfogue eminentemente cualitativo para apoyarnos en una serie de
técnicas y herramientas que han aportado la informacion necesaria para construir las

pbases del Plan.

Por otro lado, tambien nos ha parecido oportuno habilitar un proceso de feed-back o
retroalimentacion con las personas que han intervenido en las diversas tecnicas de
investigacion planteadas, de forma que la informacion que hemos ido procesando les
ha sido “devuelta” para mantener viva y actualizada su implicacion en el proceso. Sin
llegar a poner en marcha un esquema de Investigacion-Accion Participativa (IAP), si
hemos intentado cuidar que el grueso del estudio previo estuviera perfectamente
acompanado por los sujetos que han intervenido en sus diferentes fases, que en
téerminos generales han sido expertos en materia de empleo y personas con

discapacidad.
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La opcion por un enfoque cualitativo tiene una justificacion muy sencilla: tratandose de
la elaboracion de un Plan Estrategico como el que agui nos ocupa, Nos interesaba por
encima de todo aproximarnos a los discursos, tanto individuales como colectivos,
formulados por las personas que integran el CERMI. Entendemos que un analisis
estructural era mucho mas interesante que una proyeccion cuantitativa, por 1o que
hemos centrado el grueso de nuestro trabajo de campo en el ambito discursivo. Nos
han interesado las narraciones, aunque se refirieran a datos, y no tanto los datos en si
mismos. De este modo, las opiniones, valoraciones, visiones, temores y preferencias de
futuro de los sujetos que articulan el CERMI han sido las que han dado coherencia a
las lineas de actuacion y a las medidas concretas en las que se materializa la propuesta
de intervencion del presente Plan Estratégico para la Insercion Laboral de las Personas

con Discapacidad.

4 Tecnicas de recogida y analisis de informacion empleadas

Tal y como hemos senalado, el enfoque del estudio previo se ha apoyado en un
enfogue metodoldgico abierto vy plural, con lo que las técnicas empleadas a la hora de
extraer la informacion para componer el Plan Estratégico para la Insercion Laboral de
las Personas con Discapacidad han sido diversas. En concreto, nos hemos apoyado en

las siguientes:

Revision de fuentes documentales
Entrevistas a informantes clave

Entrevistas abiertas semiestructuradas

P w0 D P

Grupo Delphi electronico

1. Revision de fuentes documentales

Como paso previo al abordaje del trabajo de campo, la revision de fuentes
documentales aporta una informacion muy util para acotar el objeto de estudio vy
definir los parametros del mismo. En este sentido, las fuentes documentales a las que

hemos acudido han sido fundamentalmente de tres tipos:

> fuentes bibliograficas
> fuentes electronicas

> publicaciones periodicas
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El recurso a las fuentes bibliograficas nos ha servido para profundizar el conocimiento
acerca del sector de las personas con discapacidad. Teniendo en cuenta que
pretendiamos hacer un abordaje extensivo de la materia, incorporando al debate al
conjunto de organizaciones gue trabajan con personas con discapacidad, nos parecia
oportuno disponer de una informacion Util y actualizada acerca de las particularidades

vy la problematica especifica de cada uno de los tipos de discapacidad.

Por su parte, las fuentes electronicas nos han servido para conocer mejor a las
organizaciones con las gue ibamos a interactuar a lo largo del proceso de elaboracion
del Plan Estratégico para la Insercion Laboral de las Personas con Discapacidad. De
este modo, hemos visitado las paginas web de las entidades adheridas al CERMI, asi
como la de la propia organizacion Estatal, conociendo de primera mano las
problematicas abordadas por estas entidades —en especial aguellas relacionadas con
aspectos laborales- y teniendo acceso a documentos on-line y fuentes de informacion

de gran utilidad en esta fase de aterrizaje.

Por ultimo, también hemos considerado oportuno trabajar con aquellas publicaciones
que muchas organizaciones del sector de la discapacidad editan con cierta
periodicidad, y gue van desde los boletines semanales hasta 10s periodicos y revistas
quincenales o las monografias trimestrales. Esta fuente de informacion tiene la
particularidad de que permite seguir muy de cerca los debates que se estan
produciendo en la actualidad, casi a tiempo real, facilitando el acceso a las visiones
existentes y los principales argumentos esgrimidos en los distintos debates. De alguna
forma, las publicaciones de este tipo aproximan al dia a dia de las organizaciones y, por

ende, del sector de la discapacidad.

2. Entrevistas a informantes clave

Todavia en un momento Inicial de toma de contacto, las entrevistas a informantes
clave tienen la finalidad de permitir componer 10 que se denomina una “imagen de
contexto”, es decir, una aproximacion cualificada a las particularidades del escenario en

el gue se va a desarrollar el trabajo de planificacion.

En este tipo de entrevistas el interés no radica tanto en el analisis estricto de las
opiniones personales vertidas por los informantes como el cuadro general gue €stos

trazan con sus respuestas al cuestionario. Por expresarlo de otro modo, las entrevistas a
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informantes clave no aportan en esencia informacion acerca del objeto de estudio

pero si posibilitan la insercion de éste en un contexto determinado.

En el caso concreto de presente Plan Estratégico para la Insercion Laboral de las
Personas con Discapacidad, las entrevistas a informantes clave se han circunscrito a la
Direccion Técnica del CERMI, entendiendo gue este érgano podria ser el gue aportara
una vision mas de conjunto y de contexto acerca de las caracteristicas de la
organizacion, de las particularidades de sus miembros y de la problematica que orienta

el trabajo desarrollado en el ambito de la discapacidad y el empleo.

3. Entrevistas abiertas semiestructuradas

Las entrevistas abiertas tienen como objetivo recabar informacion de forma directa a
partir de los sujetos gue componen la muestra de trabajo. A 1a hora de disenar los
modelos de entrevista utilizados a lo largo de la elaboracion del presente Plan, nos ha
parecido mas oportuno optar por un guion abierto y semiestructurado en lugar de

recurrir al clasico formato de preguntas rigidas y cerradas.

De este modo, si se definieron clertos ambitos 0 blogues tematicos de intereés, pero se
dejo abierto un amplio margen para que la entrevista transcurriera en direcciones no
fjadas de antemano. Por este motivo se pudieron abordar numerosas tematicas de
interes para las personas entrevistadas, tematicas que dificiimente hubieran encontrado
acomodo en el guion inicial si este hubiera guedado totalmente predefinido por el
equipo investigador. A su vez, estos ambitos de interés, centrados en el empleo y en las
mujeres con discapacidad, se acompanaban de otra serie de lineas tematicas
transversales que informaban sobre el contexto en el que se insertaban las

problematicas tratadas.

En lo que se refiere a la muestra anteriormente mencionada, ésta fue convenida con la
Direccion Tecnica del CERMI, respetando como principio fundamental 1a mayor
representacion posible de entidades adheridas al CERMI. De este modo, la muestra —
qgue practicamente se ajusto al universo total- ha estado compuesta por 24 entrevistas
a personas provenientes de 19 organizaciones participantes en el CERMI, de las cuales
4 eran CERMIS autonomicos y 15 se correspondian con entidades de representacion
nacional. Como se ve, casi la practica totalidad de asociaciones y plataformas

integrantes del CERMI pudieron participar en la ronda inicial de entrevistas, 1o gue sin
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duda contribuyd a enriguecer los resultados obtenidos a traves de esta técnica

especifica.

4. Grupo Delphi electronico

El Grupo Delphi es una tecnica de corte cualitativo que se utiliza para desarrollar
pronosticos de sucesos y tendencias futuras en base a la opinion colectiva de un grupo
determinado. Asi, gracias a las aportaciones de sus participantes, el Grupo Delphi
puede generar una serie de escenarios de futuro que permitan aventurar el camino

gue tomara un asunto 0 un fendomeno social determinado en el medio y largo plazo.

A pesar de su denominacion, el caracter grupal del metodo Delphi es algo sw/ generis,
puesto que esta técnica, en vez de apoyarse sobre la creacion de un grupo cerrado y
presencial, se estructura en torno a una serie de recogidas de opiniones gue se
realizaran sin que los miembros del grupo lleguen a tener un contacto directo. Por
queé, entonces, nos referimos a una tecnica grupal y no a una serie de entrevistas

individuales?

La consideracion agregada del Delphi viene determinada por la interrelacion gue se
genera entre las opiniones vertidas por cada uno de sus participantes. Asl, a lo largo
del periodo en que se desarrolla esta tecnica, los integrantes del Grupo van recibiendo
informes de resumen del conjunto de respuestas dadas por el resto de participantes, 1o
que asegura una influencia multidireccional entre Ias distintas aportaciones recibidas.
En ultima instancia, se trata de avanzar hacia un consenso minimo e interconectado
entre el grupo de expertos que perfilan escenarios futuros en un ampito concreto de la

realidad social.

El Delphi electronico disenado para el Plan Estrategico para la Insercion Laboral de las
Personas con Discapacidad del CERMI ha tenido como objeto construir una vision
compartida acerca del escenario futuro de la organizacion en los proximos Cinco anaos,
identificando riesgos y amenazas y avanzando algunas soluciones y propuestas de
mejora. De cara a su operativizacion, se ha previsto un desarrollo del Grupo en tres

momentos especificos:
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1. Un primer envio de preguntas de corte mas general .

2. Un segundo envio de interrogantes mas especificos que se nutran de las
respuestas obtenidas en la primera fase.

3. Una etapa final en la que se mandara el borrador de un documento unitario gue

sintetice las opiniones expresadas colectivamente a lo largo de las fases anteriores.

Tal y como muestra el grafico gue presentamos a continuacion, despueés de cada envio
se abrio un plazo maximo de una semana para que cada participante pudiera remitir

sus respuestas y valoraciones, sin fijar para éstas un limite de extension determinado.

Participantes en el Grupo Delphi

Recencion
Kecepd

Rec I ouestas y Recepc uestas 'y R )

confeccion primer informe confeccion informe valoraciones y cierre
\ conclusiones /

Dia Dia 2 Dia 35

Equipo de investigadores
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3. Diagnostico inicial

4 EI CERMI hoy

El Comité Espanol de Representantes de Personas con Discapacidad es la plataforma
de representacion, de defensa y de accion conjunta de las personas con discapacidad
en Espana -que son ya mas de mas de tres millones y medio- y de sus familias. Estas
personas, conscientes de su situacion desfavorecida, deciden apostar por un trabajo
colectivo uniéndose a través de las organizaciones en las gue se agrupan, para asi
avanzar en el reconocimiento de sus derechos y poder alcanzar la plena ciudadania en

igualdad oportunidades con el resto de componentes de la sociedad.

Esta organizacion nace por via de hecho en 1993, y es fruto del acuerdo de las seis
principales organizaciones nacionales de personas con discapacidad (COCEMEFE,
FEAPS, CNSE, FIAPAS, ASPACE y ONCE). De este modo, el CERMI culmina un proceso
de cohesion y de unidad de accion del sector de la discapacidad que fue muchas
veces intentado tiempo atras, pero gue resultd dificil de conseguir dada la escasa
vertebracion social y 1a tendencia a la atomizacion y al individualismo que caracteriza a

sociedad espanola.
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Hoy, y tras la adhesion de nuevos miembros, se puede decir con total sequridad que el
CERMI es la plataforma de representacion y de encuentro de las personas con
discapacidad en nuestro pais, estando constituido por las principales organizaciones
estatales de personas con discapacidad, por varios socios adheridos y por un nutrido
grupo de plataformas autonoémicas de representantes de personas con discapacidad,
que a su vez agrupan a mas de 2.000 asociaciones y entidades de escala local o
regional. En definitiva, el CERMI encarna la representacion de mas de tres millones y

medio de personas con discapacidad.

Organizaciones fundadoras del CERMI

» Confederacion Coordinadora Estatal de Minusvalidos Fisicos de Espana
(COCEMFE)

» Confederacion Espanola de Organizaciones en favor de las Personas con
Discapacidad Intelectual (FEAPS)

» Confederacion Estatal de Personas Sordas (CNSE)

» Confederacion Espanola de Asociaciones de Padres y Amigos de los Sordos
(FIAPAS)

» Federacion Espanola de Asociaciones de Atencion a las Personas con Paralisis
Cerebral (ASPACE)

» Organizacion Nacional de Ciegos Espanoles (ONCE)

Nuevas organizaciones representativas incorporadas al CERMI

» Confederacion Espanola de Agrupaciones de Familiares y Enfermos Mentales
(FEAFES)

» Plataforma Representativa de Discapacitados Fisicos (PREDIF)

P Federacion Espanola de Instituciones para el Sindrome de Down (FEISD)

» Consorcio Autismo (formado por la Confederacion Autismo Espana y la Federacion
Espanola de Padres de Autistas - FESPAU)

P Federacion Espanola de enfermedades Raras (FEDER)

» Federacion Espanola de Dano Cerebral (FEDACE)

Entidades prestadoras de servicios adheridas al CERMI

» Comite Paralimpico Espanol (CPE)

» Confederacion Espanola de Fundaciones (CEF)

» Federacion Empresarial Espariola de Asociaciones de Centros Especiales de Empleo
de Minusvalidos (FEACEM)|
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P Asociacion Empresarial para la discapacidad (AEDIS)

Plataformas territoriales incorporadas al CERMI Estatal
CERMI Castilla-La Mancha

CERMI Comunidad Valenciana
CERMI Andalucia

COCARMI Cataluna

CERMI Galicia

CERMI Comunidad de Madrid
CERMI Castilla y Leon

CERMI Canarias

CERMI Asturias

CERMI Aragon

CERMI Cantabria

CERMI Extremadura

CERMI Ceuta

CERMI Ciudad Auténoma de Melilla
CERMI Region de Murcia

CORMIN Navarra

CERMI La Rioja

v VvV Vv Vv VvV VvV VvV VvV VvV VvV VvV VvV VvV VvV Vv Vv v

El proceso de ampliacion del CERMI a lo largo de estos anos siempre ha respondido a
una profunda reflexion en el ambito de la discapacidad. Asi, dada la constatacion de
que las seis organizaciones fundadoras no agotaban el diverso y amplio sector de la
discapacidad en nuestro pais, uno de los primeros objetivos de la organizacion fue el
de incorporar a todas aquellas organizaciones de personas con discapacidad que,
siendo representativas en sus ambitos especificos, desearan sumar su esfuerzo y su voz
a la tarea de representar, de coordinar y de defender los intereses de las personas con

discapacidad en Espana.

Esta necesidad de completar lo que en el CERMI se denomina “el circulo de la unidad”
llevd a esta organizacion, superando profundas divergencias y desencuentros
historicos, a abrir un proceso de ampliacion gue ha permitido la incorporacion de
nuevas entidades de discapacitados, que no solo extienden la base representativa del
conjunto sino que refuerzan la accion colectiva, erigiendo al CERMI en el referente

principal de la discapacidad ante el propio sector, ante las distintas administraciones y
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ante el conjunto de la ciudadania. Sin embargo, “el circulo de la unidad” no se acaba a
este nivel. Hay otras entidades que, sin las caracteristicas de las anteriores, esto es, sin
tener caracter estatal o pretender ser puramente representativas, han pasado tambien
a formar parte del CERMI, reforzando su papel de representacion global de las
personas con discapacidad. Asi, el CERMI ha puesto en marcha formulas para ir
incorporando a las plataformas autonomicas existentes 0 ha impulsado la creacion de
las mismas, componiendo de esta forma un mosaico regional de entidades que

trabajan de forma coordinada ante sus administraciones territoriales respectivas.

Por Ultimo, tambien se ha dado cabida a otro tipo de entidades que no desarrollan
una labor estrictamente representativa sino que son mas bien proveedoras de servicios,
como es el caso del Comite Paralimpico Espanol (CPE), de la Confederacion Espanola
de Fundaciones (CEF), de la Federacion Empresarial Espanola de Asociaciones de
Centros Especiales de Empleo de Minusvalidos (FEACEM) o de la Asociacion

Empresarial para Discapacitados (AEDIS).

En lo que se refiere a su organigrama de funcionamiento, éste, tal y como se recoge
en los estatutos de la organizacion tras su ultima modificacion de junio de 2003, se

compone de los siguientes 6rganos:

» La Asamblea de Representantes

Este organo ostenta la maxima representacion del CERMI y, segun sus estatutos,
“encarna la voluntad soberana de dicho Organismo y obliga con sus acuerdos
validamente adoptados a la totalidad de sus miembros”. Todas las entidades integradas
en el CERMI son miembros de la Asamblea, y el sistema de votos se reparte de la

siguiente manera:

> Socios Fundadores: 30 votos por organizacion, con un maximo de 180 votos.

> Socios ordinarios: 10 votos por organizacion.

> Socios adheridos: 10 votos por organizacion.

> CERMIS autonomicos: un maximo de 100 votos repartidos proporcionalmente

segun el peso de representacion de las diferentes regiones.

Los miembros de la Asamblea son tres representantes por cada uno de 1os socios
fundadores, dos representantes por cada socio ordinario, dos por cada socio adherido

y dos por cada CERMI autonomico en su maximo nivel.
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» El Comité Ejecutivo

Este organo tiene como mision fundamental “la ejecucion de los acuerdos adoptados
por la Asamblea y la gestion ordinaria de los asuntos de la Asociacion, asi como su
representacion frente a todo tipo de organismos e instancias decisorias de caracter
publico o privado, adoptando para ello cuantas decisiones, pronunciamientos y
posiciones sean precisos”. EI Comite Ejecutivo esta integrado por veinte miembros,
distribuidos entre los socios de la siguiente forma: cada uno de los socios fundadores
tendra dos representantes, 10s socios ordinarios cuatro, los socios adheridos uno y 10s

CERMIS Autonomicos tres.

Del Comité Ejecutivo, a su vez, emanan una serie de organos con la finalidad de
estructurar de un modo mas operativo los diferentes trabajos que se realizan. Por un
lado, nos encontramos con dos Comisionados especificos, uno de Asuntos Europeos y
otro de CERMIS Autondmicos, vy por el otro aparecen las Comisiones de trabajo y 1os

grupos de trabajo tematicos.

» La Presidenciay las vicepresidencias

El Presidente, maximo organo unipersonal del CERMI y elegido por un periodo de
cuatro anos por la Asamblea de Representantes, es “el responsable de la marcha de la
entidad, al que compete impulsar sus actividades, supervisar el cumplimiento de sus
fines y asumir la maxima representacion institucional de esta, tanto en la esfera interna
como externa”. Sus funciones mas destacadas son, entre otras, presidir 1as reuniones de
la Asamblea de Representantes, del Comite Ejecutivo y de la Comision Permanente del
Comite Ejecutivo; representar institucional y juridicamente a la entidad ante todo tipo
de instancias publicas y privadas; impulsar y coordinar, con caracter general, la marcha
de los distintos 6rganos de representacion y gobierno de la entidad, tanto colegiados
como unipersonales; supervisar y asegurar el cumplimiento de los Estatutos y del resto
de normas internas de la Entidad; y recibir informacion directa del Secretario General

de la marchay la gestion ordinaria de la entidad.

Por su parte, los cinco Vicepresidentes, elegidos también por un periodo de cuatro
anos por la Asamblea de Representantes, son érganos unipersonales de caracter
superior que comparten tareas con el Presidente, apoyandole y prestandole asistencia
y, bajo la direccion de este, desempenando labores de impulso, de coordinacion y de

representacion de la entidad.
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» LaSecretaria General y la Direccion Ejecutiva

El Secretario General es el maximo responsable ejecutivo de la gestion cotidiana del
CERMI, v, de acuerdo a los estatutos, le corresponden cuantas funciones le delegue la
Asamblea de Representantes y el Comite Ejecutivo. En todo caso, entre sus tareas
figuran las que siguen a continuacion: la organizacion de los servicios tecnicos del
CERMI; la direccion, impulso y control del funcionamiento de la gestion; el
nombramiento y cese de los cargos que tenga subordinados, asi como la contratacion
y sustitucion del personal adscrito al CERMI; la administracion de los asuntos cotidianos
de caracter patrimonial, economico-financiero, recursos humanos y cuantos otros sean
Precisos para una correcta administracion; la representacion juridica ante todo tipo de
instancias publicas y privadas y de caracter administrativo y judicial; vy el poder
certificante general de todos los érganos colegiados en 1os que ostentara la Secretaria

de 10s mismos.

El Secretario General es nombrado vy sustituido por el Comité Ejecutivo por una
mayoria de 2/3 y por un periodo de cuatro anos, siendo para ello imprescindible
ostentar la condicion de miembro de la Asamblea de Representantes. Ademas, Como
organo de apoyo y asistencia al Secretario General, existe también una Direccion
Ejecutiva, cuyo titular sera designado por el Comite Ejecutivo a propuesta del Secretario
General. Esta Direccion Ejecutiva tiene las atribuciones y funciones concretas gue
determina el Secretario General, pudiendo recibir apoderamientos generales o

especificos para el mejor y mas eficaz desarrollo de sus tareas.

Direccion Ejecutiva

A

Presidencia

X : . Secretaria General
5 Vicepresidencias

A A

i | Comisionado AAEE 5 i | Comisiones Trabajo

i | Comisionado CCAA | — _ ; Grupos Trabajo :
- Comite Ejecutivo : ;

A

Asamblea de Representantes
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4 | a necesidad de un Plan Estratégico para la Insercion Laboral de las Personas con

Discapacidad

A la hora de reflexionar acerca de las razones que han llevado al CERMI a querer
contar con un documento guia para orientar su actividad en materia de insercion
laboral y consolidar su organizacion, muchas son las ideas que aparecen como
catalizadores de la iniciativa. Podemos citar, por ejemplo, el final del Ano Europeo de
las Personas con Discapacidad 2003, el comienzo de una nueva legislatura politica o la
culminacion del mandato 2000-2004 con la renovacion general de cargos. Sin
embargo, y sin cuestionar la indudable importancia de estos elementos que acabamos
de mencionar, en el fondo del deseo del CERMI de contar con un Plan Estratégico
para la Insercion Laboral de las Personas con Discapacidad subyace una apuesta
inequivoca por un modelo de entidad moderna e innovadora capaz de acompasar su

evolucion a las particularidades de cada momento historico.

En un contexto como el que conocemos en la actualidad, caracterizado por la
creciente complejizacion de los procesos sociales, toda organizacion gue no se pare a
reflexionar acerca de su futuro esta condenada a la desaparicion. La idea de
“sostenibilidad”, tomada del universo de la empresa, se ha impuesto en los discursos
acerca de las entidades asociativas, y no significa otra cosa gue la posibilidad de
mantener la actividad con unas cotas de eficacia y eficiencia minimas durante un
periodo de tiempo determinado. De este modo, la tarea de repensar las entidades
sociales desde practicamente todos 10s puntos de vista (su organizacion, su
funcionamiento, sus recursos, sus objetivos, sus Procesos,..) se ha convertido en una

necesidad emergente gue cada vez cobra mas valor en el denominado Tercer Sector.

Asi, con el disernio de un Plan Estratégico para la Insercion Laboral de las Personas con
Discapacidad el CERMI no ha hecho otra cosa que apostar fuertemente por 1a
sostenibilidad de su actividad, basandose ¢esta de forma especialmente relevante en la
integracion de las personas con discapacidad en el mercado laboral. Consciente de la
relevancia de su papel en lo que tiene que ver con mejorar las condiciones de vida de
las personas con discapacidad, esta organizacion ha entendido que las circunstancias
eran las indicadas para acometer un proceso de reflexion y de creatividad, de
propuesta y de consenso, con la finalidad de hacer del CEMRI una entidad mas

cohesionada y estructurada en lo interno y mas eficaz y determinante en 1o externo,
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abordando la dificil tarea de trabajar en aras de la insercion laboral de personas con

discapacidad desde una posicion mucho mas reforzada.

4 | aorganizacion ante sus retos de presente y futuro

Es indudable gue todas las organizaciones sociales son entes vivos en constante
evolucion, pero esta afirmacion se torna aun mas cierta si nos referimos a una entidad
asociativa como es el CERMI Estatal. A nadie se le escapa que el mundo de la
discapacidad ha experimentado una transformacion muy profunda en los Ultimos
anos, y nuestro pais, aun con enormes avances por conquistar, ha integrado la
problematica del desempleo de las personas con discapacidad en el corazéon del
debate publico. En este contexto, el CERMI ha actuado sin duda como un catalizador
del cambio, pero de forma inevitable también la propia organizacion ha sufrido

importantes transformaciones a lo largo de todo este proceso.

Asi, el CERMI es hoy una organizacion ante la que se presentan NUMerosos retos de
futuro. Los mas inmediatos pueden ser la consecucion del pleno empleo de personas
con discapacidad como horizonte ideal en las politicas de integracion o el
mantenimiento de su liderazgo y de su influencia sobre las decisiones de las
administraciones publicas. Este ha sido su principal activo a lo largo de su andadura, y
de ¢l dependera sin duda la posicion de fuerza que pueda desempenar la

organizacion en los proximos anos.

Pero mas alla de la evidencia de estos retos, toda organizacion que aspire a ordenar
SUs procesos evolutivos debe partir sin duda de un analisis situacional. El % hacia aonde
vamos/ no puede encontrar respuesta si No es desde el “aqgu/ estamos’, con lo que
diagnosticar el estado actual se convierte en herramienta indispensable para siquiera
comenzar a analizar el futuro. Un Plan Estratégico, por definicion, implica una mirada
hacia delante, pero esta mirada ha de estar solidamente anclada en el momento

presente para poder orientarse de forma correcta.

En este sentido, este capitulo del Plan Estrategico para la Insercion Laboral de las
Personas con Discapacidad del CERMI pretende ser la base sobre la que asentar la
bateria de propuestas de futuro. Hemos comenzado haciendo una descripcion

evolutiva de la organizacion para luego pasar a un analisis estructural y organizativo;
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tambien hemos senalado los elementos que justifican la apuesta por un Plan
Estratégico de estas caracteristicas para el CERMI, y ahora es el momento de analizar las
fortalezas, las debilidades, las amenazas y las oportunidades que las personas
participantes en las entrevistas y el grupo Delphi electronico han sabido identificar en

el curso del diseno del Plan.

Como parece razonable, las fortalezas y las debilidades hacen alusion a un momento
presente, mientras gue las oportunidades y amenazas nos remiten a un futuro que esta
por llegar. ;COmMO se manegjan estas asociaciones de ideas? De forma muy sencilla: las
fortalezas son los puntos de referencia que hay que consolidar, y las debilidades son
elementos sobre los que hay que intervenir para transformar. A su vez, las
oportunidades que se divisan deben ser alentadas para que se acaben convirtiendo en
fortalezas, mientras que las amenazas hay que saber transformarlas en oportunidades
o directamente evitarlas e impedir que afecten al desarrollo futuro de la organizacion.
En definitiva, lo que este tetralema propone es, a la vez, una cartografia y un mapa de
ruta; un diagnostico que en su propia ordenacion esta contribuyendo a aventurar

pautas de evolucion.

Las personas y organizaciones que han participado en el diseno del Plan Estratégico
para la Insercion Laboral de las Personas con Discapacidad no han tenido mucha
dificultad a la hora de ponerse de acuerdo para identificar las principales fortalezas que
presenta el CERMI. Entre éstas, destaca su papel privilegiado de interlocutor con 1as
administraciones publicas -y en especial con el MTAS-, su liderazgo en el sector de la
discapacidad y su importante representatividad al aglutinar a la mayor parte de

organizaciones de personas con discapacidad y sus familiares.

Ademas, tambien se constata como fortaleza el importante liderazgo que desempenan
ciertas entidades adscritas al CERMI, entidades que cuentan con una trayectoria muy
solida y con una dilatada experiencia en el ambito de la discapacidad, con lo que se
convierten en un punto de referencia para el conjunto de asociaciones que integran el
CERMIL.

Por otro lado, también se subraya el importante trabajo desempenado por la Direccion
Técnica del CERMI, y la practica totalidad de las entidades coinciden al sehalar éste
como uno de los elementos que contribuyen de forma mas determinante a la robustez

de la organizacion.
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En cuanto a las debilidades, son dos las gue se identifican como principales. La primera
tiene gue ver con el proceso de articulacion territorial de la discapacidad que estan
coprotagonizando el CERMI Estatal y los CERMIS Autonomicos. En este sentido, se
senala una situacion de descoordinacion vy de escasa imbricacion entre los distintos
actores de este proceso, o que muchas veces se traduce en debilidad a la hora de
abrir procesos de negociacion simultaneos con la Administracion Central y alguna
Administracion Autonomica. Recordemos a tales efectos qgue la transferencia de
competencias a las Comunidades Autbnomas en materia de politica laboral e suna
realidad muy reciente y ha completado el mapa nacional a excepcion de Pals Vasco y

de las ciudades autonomas de Ceuta y Melilla.

Ademas, también se senala que esta debilidad afecta tambien a la propia estructura
organizativa del CERMI Estatal, puesto que no acaba de quedar claro el papel gue han
de desempenar en €l las organizaciones autonomicas. En definitiva, se trata de un
apartado que es necesario reforzar con el fin de avanzar hacia un modelo de
coordinacion territorial solido 'y sin fisuras, en el que los diferentes frentes de

interlocucion trabajen en una misma direccion consensuada entre las partes.

La segunda debilidad principal que se detecta en el seno de la organizacion es el
mantenimiento de la diferencia de siatus entre unos miembros del CERMI y otros. Este
tema sera abordado con mayor profundidad en capitulos siguientes, pero si nos
interesa subrayar aqui que esta situacion se percibe como un elemento que favorece 1a
inestabilidad y la merma de la cohesion interna, elementos estos imprescindibles en
una organizacion cuyo /el motv es “el valor de la unidad”. En este sentido, las
relaciones entre socios fundadores y entidades adheridas, que conviene enfatizar gue
siempre se han mantenido en un clima de respeto, colaboracion y dialogo, pueden
suponer un obstaculo para el desarrollo futuro de la organizacion, lo que invita a
reflexionar acerca de como articular 1as relaciones entre socios a partir del momento

presente.

Refiriendonos ya a la mirada de futuro, las oportunidades que se constatan para el
CERMI apuntan en diversas direcciones. En primer lugar es obligada la referencia a
Europa; en este ambito, el CERMI esta trabajando de forma intensa y desempena un
rol muy destacado en el seno del furopean Dissabiity Forum (EDF), 1a organizacion
que aglutina la representacion de la discapacidad a nivel comunitario. En este sentido,

la importancia de reforzar esta linea de trabajo es directamente proporcional a la
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centralidad de las instituciones de la Union Europea en 1o que tiene que ver con la
mejora de las condiciones de vida de las personas con discapacidad en Espana, lo que
aconseja sin duda orientar la mirada hacia el escenario europeo. Ademas, con la
apertura de fronteras propiciada por el Acuerdo de Schengen, 1a libre movilidad de
trabajadores brinda nuevas oportunidades de empleo a las personas con discapacidad

y multiplica sus posibilidades de accion.

Por otro lado, la posibilidad de ampliar los margenes de representacion del CERMI
también constituye una oportunidad resenada con mucha frecuencia; asi, habria toda
una serie de tematicas estrechamente vinculadas a la definicion actual de discapacidad
(como son la vejez*, el VIH o el Alzheimer) que podrian integrarse en un futuro bajo el
paraguas del CERMI, entendiendo que los puntos de union entre estas y las tematicas
tratadas en la actualidad son tan estrechos que facilitarian una accion representativa

comun.

Ademas, la necesidad de hacer un seguimiento intensivo de las medidas legislativas
aprobadas estos anos, y en concreto con motivo de la celebracion del “Ano Europeo
de las Personas con Discapacidad”, tambien es percibida como una oportunidad
importante para la organizacion, puesto que de la efectiva materializacion de lo
acordado dependera el impacto de estos avances en las vidas de las personas con
discapacidad. En este sentido, quienes han participado en el diseno del Plan senhalan la
necesidad de centrar la mirada en este seguimiento normativo de lo aprobado y no
tanto en el esfuerzo intensivo por sacar adelante nuevas reformas legales. Parece que a
veces resulta mas util consolidar los logros alcanzados que lanzarse a conguistar una
multiplicidad de reformas que al final acaban implementandose de forma irregular e

ineficaz.

En Ultimo lugar, las amenazas gue se ciernen sobre la organizacion y deben ser
reorientadas o alejadas del futuro inmediato tiene gue ver en general con una
permanencia de los elementos detectados como debilidades presentes en el CERMI,
asl, por ejemplo, si N0 se acometiera una revision del proceso de articulacion territorial
cabria la posibilidad de que la unidad de accion se rompiera vy los diferentes actores
que hoy pretenden trabajar de forma coordinada emprendan trayectorias

independientes en la representacion de las personas con discapacidad, lo que sin duda

" A estos efectos, cabe recordar los esfuerzos que actualmente esta haciendo la Comision en favor del
envejecimiento activo a traves del articulo 6 del FSE.

H 24

Fundacién
Luis Vives UNION EUROPEA
Fando Social Eusopen



Plan Estratégico 2005-2010 para la insercion laboral de las personas con discapacidad

se traduciria en un debilitamiento de la capacidad de influencia sobre las

administraciones publicas estatales y autonomicas.

Por otro lado, en caso de que no se resolvieran los desajustes internos provocados por
el diferente siatus del que gozan los socios del CERMI, el clima que reina en la
actualidad, caracterizado por la voluntad de cooperar, por el reconocimiento del valor
de la unidad y por el respeto y el debate entre los miembros, podria transformarse
dando paso a un escenario mas enrarecido en el gue el trabajo comun se viera
dificultado por la existencia de recelos y desconfianzas entre los miembros de la

organizacion.

En otro orden de cosas, también destacan como amenazas de futuro dos ambitos
tematicos gue articulan buena parte del trabajo realizado por el CERMI en los Ultimos
anos: el empleo de personas con discapacidad v la situacion de doble exclusion que

sufren las mujeres discapacitadas.

En cuanto al primero de los ambitos tematicos, existe un acuerdo generalizado a 1a
hora de reconocer el buen trabajo del CERMI en relacion con el empleo, tanto desde
un punto de vista normativo (proponiendo, negociando y conquistando importantes
avances legales) como en lo que tiene que ver con la concienciacion social del
conjunto de la ciudadania y de los agentes sociales implicados en este tema. No
obstante, las cifras de empleo de personas con discapacidad en Espana siguen
colocandonos a la cola de los paises europeos (hay mas de un millon de personas con
discapacidad en edad laboral sin empleo, y ocupamos el puesto numero 24 de la
Europa de la ampliacion en cuanto a integracion laboral de este colectivo), o que no
puede sino invitar a una profunda reflexion acerca de la estrategia a desarrollar en el

futuro.

Por eso este tema es percibido como una amenaza: a pesar de los esfuerzos realizados
y de los pasos avanzados, la realidad de las personas con discapacidad que se ven
apartadas del mercado laboral constituye un foco de preocupacion gue no hay que
descuidar por pensar gue se esta haciendo todo 1o que se puede en eéste y otros
ambitos. Puede ser que haya que revisar la estrategia emprendida hasta la fecha,
puede ser gue los avances normativos No se hayan materializado de forma eficaz para
las personas con discapacidad; en todo caso, lo que sl parece preocupante es gue

Espana permanezca tan algjada de las tasas de ocupacion medias de los paises de
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nuestro entorno. La amenaza de fracaso en un tema tan capital hay que saber
convertirla en oportunidad para atajar de una forma efectiva la principal barrera para la

integracion social plena del colectivo al que el CERMI representa.

En lo que se refiere a las mujeres con discapacidad, la amenaza consiste en contemplar
esta realidad como un tema menor dentro del conjunto de actividades orientadas a la
mejora de las condiciones de vida de las personas con discapacidad. En este sentido,
No conviene pasar por alto la situacion de doble discriminacion a la que se ven
sometidas las mujeres con discapacidad, que son apartadas del mercado laboral y de
la vida activa por su condicion de mujeres y por su estado de discapacidad. Asl, la
situacion de este colectivo de mujeres discapacitadas alcanza en algunos aspectos
niveles de desatencion y de marginalidad preocupantes, y el CERMI deberia convertir

de forma decidida este asunto en un tema capital para orientar su accion futura.

Veamos ahora de forma sintetica de que forma esta informacion de diagnostico gueda

glemplificada en una tabla que se conoce comunmente como “Matriz DAFO”:

DEBILIDADES AMENAZAS

» Articulacion concreta del proceso de » Ruptura de la unidad de accion a nivel

organizacion territorial entre los CERMIS
autonomicos y el CERMI Estatal

» Poco analisis del efecto y la repercusion
de la transferencia de competencias
laborales a las CCAA

territorial: descoordinacion entre
actores y pérdida de peso
representativo y de interlocucion con la
Administracion

» Tradicionalmente, escaso
entendimiento con los agentes sociales

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

» Papel privilegiado en la interlocucion
con las diferentes Administraciones,
especialmente en temas laborales

» Liderazgo en el sector de la
discapacidad

» ANOS de experiencia y trayectoria solida

» Reforzar e intensificar el trabajo en el
marco de la Union Europea y del EDF

» Ampliar la representacion del CERMI
dando cabida a nuevos colectivos
tambien en riesgo de exclusion laboral

» Realizar un seguimiento de las medidas
legislativas aprobadas en materia de
empleo

Y
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Asi pues, las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas clarifican el punto de
partida para orientar los ejes de intervencion futuros del CERMI. Veamos ahora de qué
forma se han estructurado estos gjes estrategicos y si se han apoyado efectivamente en
el diagndstico situacional construido de forma colectiva por las personas vy
organizaciones participantes en el diseno del Plan Estratégico para la Insercion Laboral

de las Personas con Discapacidad.

H 27

Fundacién
Luis Vives UNION EUROPEA
Fondo Social Europeo



Plan Estratégico 2005-2010 para la insercion laboral de las personas con discapacidad

4. Definicion de los ejes estrategicos del Plan

Son muchas las propuestas de mejora recogidas a lo largo del trabajo de campo, y
tienen que ver ademas con ambitos diversos de la organizacion aunque la mayor parte
se han circunscrito a la problematica del empleo de las personas con discapacidad. Sin
embargo, de cara a presentar un esquema de planificacion ordenado vy facil de
interpretar, hemos optado por estructurar las medidas propuestas en torno a una serie
de ejes estratégicos de referencia. Estos tienen que ver con diferentes espacios que, de
acuerdo a las organizaciones que lo integran, vertebran la actividad mas destacada del
CERMI, relacionada principalmente con la promocion del empleo e integracion laboral

del colectivo representado.

De este modo, vamos a presentar los ejes identificados de la siguiente forma: en primer
lugar, nos referiremos al gje central que estructura el presente Plan, esto es, al empleo
de personas con discapacidad. Ademas, en este primer blogue tambien daremos
cuenta de otro eje estratégico estrechamente relacionado con el anterior pero gue,
por sus caracteristicas concretas, merece constituir un apartado propio y no
unicamente figurar como subgrupo del anterior: la problematica especifica de 1as

mujeres con discapacidad.
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En segundo lugar, vamos tambien a presentar otros cuatro ambitos de interés especial
que, si bien no se conforman en gjes en un Plan Estrategico para la Insercion Laboral
de las Personas con Discapacidad como el que aqui presentamos, si Nos parecen
interesantes como para presentarlos de forma sucinta, ya que estan orientados al
fortalecimiento general de la entidad y, por ende, a la mejora del desempeno de las
actividades del CERMI, entre las que figura de forma destacada la insercion laboral de

personas con discapacidad.

4 Fjes de fortalecimiento de la actividad en pro de la insercion laboral

Eje 1. Empleo e integracion laboral

De entre las muchas razones que justifican el trabajo a favor de la existencia de
politicas de empleo para las personas con discapacidad, destaca una que resume de
forma muy meridiana el problema: la desigualdad en las oportunidades laborales. Para
corregir esta desigualdad se precisan medidas de politica publica que favorezcan la
incorporacion al mercado de trabajo y el mantenimiento de los puestos de trabajo por
parte de las personas discapacitadas. Para la consecucion de una adecuada insercion
social de estas personas se requiere no solo la adopcion de una politica de empleo
adecuada y sensible con sus problemas, sino que tambien es necesaria una

concienciacion de la sociedad, iNnCluso una reeducacion para superar 10s prejuicios.

La formacion y el empleo han sido el ambito en que mas intensamente ha trabajado el
CERMI, pues la integracion social y laboral es el principal problema que tienen
planteado los ciudadanos espanoles con discapacidad. Asi, la practica totalidad de la
actuacion del CERMI en esta area ha girado en torno a los Planes de Empleo para
personas con discapacidad, un conjunto sistematico y coherente de medidas de
fomento de la formacion y el empleo que tienen como fin principal afrontar la

gravisima situacion laboral por la que atraviesan las personas con discapacidad.

El primer Plan del Empleo impulsado por el CERMI, tras un largo periplo de explicacion
de su contenido ante los poderes publicos, los agentes sociales y el propio movimiento
asociativo, en el que obtuvo, entre otros, el respaldo del Consejo Economico y Social
del Estado, fue presentado formalmente al Gobierno de la Nacion en diciembre de

1996. Nueve meses despues, v tras las negociaciones del CERMI con el Ministerio de
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Trabajo y Asuntos Sociales, el Consejo de Ministros aprobaba, en octubre de 1997, el
“Plan de Medidas Urgentes para la Promocion del Empleo de las Personas con

Discapacidad”.

La importancia de este Plan, el primero dirigido a un grupo de poblacion especifico, se
pone de relieve en el hecho de que una vez en vigor, las politicas de empleo para las
personas con discapacidad impulsadas por el Gobierno se han atenido a los principios
y medidas recogidos en el Plan. Ademas, el desarrollo y aplicacion del mismo ha ido
acompanado de un incremento significativo de las partidas presupuestarias dedicadas
a la promocion de la integracion laboral de las personas con discapacidad, con
incrementos anuales del 30 y el 40%, lo que ha contribuido a dinamizar y hacer mas
efectivas las politicas publicas de empleo dirigidas a las personas con discapacidad. Por
ultimo, las 26 medidas que contiene el Plan se articulan en cuatro grandes bloques
que hacen referencia a Participacion Institucional,  Formacion — Profesional,

Intermediacion Laboral y Contratacion e Insercion Laboral.

Sin embargo, el esfuerzo del CERMI en relacion a la promocion del empleo de
personas con discapacidad no termind con el “Plan de Medidas Urgentes para la
Promocion del Empleo de las Personas con Discapacidad”. En diciembre de 2002, y
después de gue la constatacion que el grueso de las urgencias recogidas en este Plan
hablan sido abordadas de forma globalmente satisfactoria, se promovio la creacion del
“Il Plan de Empleo MTAS-CERMI 2002-2004", suscrito en Madrid el dia 3 de diciembre
de aquel ano mediante el llamado “Acuerdo entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales y el CERMI sobre medidas para mejorar las oportunidades de empleo de las
personas con discapacidad”, que incluye medidas relativas a la intermediacion laboral,
a la formacion, a la contratacion, a la promocion de la iniciativa empresarial, a la
adecuacion del entorno social y laboral y la lucha contra la discriminacion. El fin ultimo
del Il Plan de Empleo MTAS-CERMI, muy ambicioso si se quiere, es la consecucion del

pleno empleo de las personas con discapacidad.

Analizando el camino recorrido, debemos concluir sin embargo que la integracion de
personas con discapacidad a través del empleo esta lejos de ser satisfactoria para la
economia, para la sociedad y, sobre todo, para las personas afectadas. En este sentido,
Nno queda mas remedio que afirmar que las instituciones y las politicas han fallado en
sus objetivos. Si consideramos que la integracion laboral es esencial para el bienestar

de las personas con discapacidad, cabe formularse la siguiente pregunta: ;que
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instituciones y gué paliticas son necesarias para alcanzar una integracion plena? Para
responder a esta pregunta habria que hacer una rigurosa evaluacion de 1as
instituciones y de las politicas publicas. Esta tarea queda abierta, pero lo que si parece
claro es que hay un elemento fundamental para configurar el marco institucional y las
politicas que lo refuerzan: el equilibrio entre proteccion e incentivos, unido a la
potenciacion de lineas de actuacion mas proactivas. Alcanzar este equilibrio exige un
conocimiento profundo de las personas discapacitadas y de sus circunstancias, ademas
de las condiciones en las que pueden aprovecharse plenamente sus capacidades en €l
mercado de trabajo, pero solo sobre ese conocimiento es posible conseguir una
insercion profesional satisfactoria gue garantice la igualdad de oportunidades vy

posibilite el crecimiento profesional de la persona discapacitada.

Eje 2. Mujer y discapacidad

Tradicionalmente, la sociedad ha tendido a aislar y a segregar a las mujeres con
discapacidad, y, a pesar de los logros y avances obtenidos en los ultimos anos, este tipo
de discriminacion (sutil a veces) sigue representando un problema grave y alarmante.
Pero al contrario de 10 que ocurre con otro tipo de grupos vulnerables o que sufren
discriminacion, las mujeres con discapacidad carecen generalizadamente de recursos o

dispositivos legales eficaces para eliminar y corregir dichas conductas discriminatorias.

En Espana, estas mujeres se enfrentan continuamente a dichas circunstancias, que se
evidencian en cotas mayores de desempleo, salarios inferiores, menor acceso a los
servicios de salud, mayores carencias educativas, escaso 0 nulo acceso a los programas
y servicios dirigidos a mujeres en general, mayor riesgo de padecer situaciones de
violencia y todo tipo de abusos, etc., realidad que se agrava por la existencia de
normas y politicas que fomentan la dependencia y por la dificultad de introducir
modificaciones en los habitos preexistentes. De igual modo, las mujeres con
discapacidad soportan aun con mas crudeza que los varones con discapacidad la
persistencia de prejuicios, estereotipos e ideas recibidas, generalizados en todos los
ambitos, gue distorsionan la imagen social v la percepcion normalizada de este grupo

humano.

Datos procedentes de los escasos estudios existentes prueban que las mujeres con

discapacidad ocupan un estatus inferior en nuestra sociedad, encontrandose en una
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situacion de enorme desventaja social, economica, educativa y profesional. A modo de
giemplo, cabe recordar, de acuerdo al “Proyecto de Informe sobre la situacion de las
mujeres de grupos minoritarios en la Union Europea” elaborado Elena Valenciano,
que frente al 55% de mujeres sin discapacidad gue en el entorno europeo trabaja, solo
tiene empleo el 25% de mujeres con discapacidad, ademas de que la calidad de éste
suele ser menor, es decir, menos retribuido, de siatus inferior y con menores ventajas
que el de los hombres con discapacidad. Y en el aspecto de la violencia de género, un
gran numero de mujeres con discapacidad es victima de la violencia y tiene un riesgo

cuatro veces mayor gue el resto de mujeres de sufrir tambien agresiones sexuales.

En definitiva, las mujeres con discapacidad forman un grupo social aislado e invisible,
gue se enfrenta a todo tipo de restricciones y limitaciones, que ha estado sometido a
una larga historia de tratamientos desiguales y que se ha visto relegado a una posicion
de impotencia poalitica, debido a circunstancias que son resultado de estereotipos y

prejuicios que merman su capacidad de participar y contribuir a la sociedad.

Conscientes de semejante situacion de injusticia manifiesta, el CERMI puso en marcha
en junio de 2000, por acuerdo de su Comité Ejecutivo, un nuevo area de trabajo, la
Comision de la Mujer, con vocacion de intermediacion e informacion de y para las
mujeres con discapacidad en el ambito de sus derechos especificos. Dicha Comision se
ha convertido en interlocutor valido entre las administraciones publicas y el colectivo
de mujeres gue integran las organizaciones de personas con discapacidad,
representadas en el Comiteé Estatal de Representantes de Personas con Discapacidad.

Tal y como se especifica en el texto de creacion de la Comision, los fines de la misma

son los que siguen:

» Conocer la situacion de las mujeres con discapacidad en el Estado espanol.

» Desarrollar en el ambito del Estado Espanol los temas de interés prioritarios para las
mujeres discapacitadas del ano 2000, puestos de manifiesto en el Foro Europeo de
la Discapacidad (documento de Beijing + 5).

» Incidir y proponer medidas especificas sobre legislacion que se estan desarrollando
en materia de mujer con discapacidad.

» Sensibilizar a los agentes sociales y poblacion en general sobre la situacion de las

ventajas de las mujeres con discapacidad.
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Los ambitos de necesidades y demandas de las mujeres con discapacidad coinciden
con aguellos campos en los que es mas urgente y necesario desplegar una actividad
intensa que haga realidad la equiparacion de derechos y la igualdad de oportunidades
de estas mujeres con el resto de la ciudadania. Atendiendo a la realidad social y a la
situacion objetiva de las personas con discapacidad, la atencion se concentra
preferentemente en aquellas esferas que generan mas factores de exclusion para las
mujeres, determinando un menor grado de desarrollo personal vy social y unas
menores posibilidades de acceso normalizado a los derechos, bienes y servicios de 1a
comunidad. En concreto, se han detectado una serie de necesidades y demandas

preferentes de las mujeres con discapacidad que son las que agui presentamaos:

» La no discriminacion y la igualdad de oportunidades. Las mujeres con discapacidad,
globalmente consideradas, siguen sufriendo discriminaciones por razéon de genero 'y
de discapacidad, hechos que suponen una vulneracion de los derechos que debe

tener garantizados toda persona, con independencia de sus circunstancias.

» La incorporacion al mercado laboral en igualdad de condiciones. Es una de las
materias que concierne tanto a las mujeres como a los hombres con discapacidad,
pero cuyos efectos mas negativos soportan las mujeres con discapacidad en mucho
mayor grado; ya que ante una carencia de formacion y cualificacion adecuadas, las
mujeres con discapacidad tienen escasas o nulas posibilidades de acceder al
mercado de trabajo, percibir ingresos y mejorar su situacion. Por ello requerimos un
compromiso real y efectivo por parte de los poderes publicos gue teniendo en
cuenta esta situacion de doble desventaja sean capaces de favorecer a este grupo,

facilitando la conciliacion de la vida familiar y laboral.

» En relacion al problema de la violencia de género, se ha constatado que la
confluencia de factores como el genero vy la discapacidad convierte a las mujeres
con discapacidad en un grupo con grave riesgo de sufrir algun tipo de maltrato; las
cifras que actualmente se barajan en Europa refieren que aproximadamente un
40% de las mujeres con discapacidad sufre o ha sufrido alguna forma de violencia.
Actualmente los grupos politicos, los organismos de igualdad y la sociedad en
general son cada vez mas conscientes de la existencia de violencia contra las
mujeres, por o gue se han aumentado los programas dirigidos a informar, asesorar

y proteger a las mujeres que han sufrido cualquier tipo de agresion. Sin embargo,
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dichos programas no han tenido en cuenta las peculiaridades que plantean las

mujeres con discapacidad, convirtiendose en inaccesibles para ellas.

» Por otro lado, nos ha parecido sumamente interesante la idea de vincular la lucha
por la igualdad de las personas con discapacidad a la lucha histérica por la igualdad
entre hombres y mujeres, y hacerlo ademas a través de potenciar el concepto de
“mainstreaming de discapacidad”. Como sabemos, la transversalidad del elemento
de género en las politicas publicas, incluidas las comunitarias, es un 1ogro
importantisimo del movimiento por la igualdad de oportunidades, por lo gue
entendemos que podria resultar muy interesante analizar la posibilidad de trasladar
parte de los elementos que han caracterizado la lucha en este ambito concreto (la
terminologia, las metodologias, las herramientas especificas,.) al terreno de la
discapacidad, 1o que podria contribuir a abrir nuevos horizontes en la configuracion
de las reivindicaciones del sector de la discapacidad y, por supuesto, del CERMI en

tanto que entidad de referencia.

4 Ambitos de caracter transversal de interés especial para la organizacion

A. Participacion e integracion de los socios

La participacion e integracion de las personas y entidades gue componen una
organizacion es capital desde dos puntos de vista. En primer lugar, en 1o gue tiene que
ver con la articulacion del trabajo cotidiano vy el reparto de tareas por areas o niveles
organizativos; parece claro que sumar capacidades, esfuerzos y disponibilidades
siempre sera mas enriquecedor que dejar estos elementos al margen y concentrar el
grueso del trabajo en una cupula reducida. Pero por otro lado, la participacion vy la
integracion tambien son capitales desde un punto de vista identitario, puesto gue
resulta dificil hablar de un colectivo cohesionado y bien trenzado si algunos de sus

participantes Nno encuentran acomodo O NO se sienten participes del proyecto.

En este sentido, la motivacion aparece como uno de los motores clave de cualguier
proyecto organizativo, y esta depende en buena medida del sentimiento de
pertenencia que tengan los diferentes miembros que 1o componen. Por estos motivos,
trabajar en la direccion de garantizar la participacion y la integracion de las personas y

de las entidades que componen un proyecto como es el CERMI reviste un interes
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fundamental de cara a la sostenibilidad de esta organizacion y a optimizar 1os
resultados del trabajo de cara a mejorar la integracion laboral de las personas con

discapacidad. .

De forma transversal, la necesidad de afrontar un debate acerca de la posibilidad de
ampliar y de profundizar estos margenes de participacion tambien ha sido percibida
por la gran mayoria de los participantes en las diferentes técnicas que se han
desarrollado para construir el presente Plan Estratégico. Mas alla de las posturas
concretas defendidas por los distintos agentes, si parece clara la idoneidad de abordar
una relectura de la estructura organizativa y de los mecanismos de funcionamiento y

toma de decisiones del CERMI.

Toda organizacion social es producto de su recorrido historico, y este axioma se
demuestra igualmente valido en el caso del CERMI. Asi, conocida su trayectoria
fundacional y las consiguientes incorporaciones que ha experimentado esta
organizacion, no resulta dificil constatar gue su modelo organizativo actual (con el
reparto de cargos ejecutivos, con los sistemas de votaciones, con las competencias vy
responsabilidades de cada entidad miembro) es el resultado directo de una evolucion
en el tempo muy especifica y que gravita en torno a un grupo de socios fundadores,
cuyo esfuerzo es ampliamente reconocido por el resto de entidades que componen la
organizacion. Ahora bien: jha llegado guizas el momento de plantearse una revision

del satus guo de la organizacion?

De cara a resolver el debate planteado encontramos de sumo interes la posibilidad de
transitar por una ‘linea de fuga” o “tercera via” que evite la confrontacion entre
sectores y avance una posible formula de entendimiento entre ambos, Vistos los
matices que adornan cada una de las posiciones analizadas. Asi, el objetivo no seria
tanto el de apoyar alguno de los dos posicionamientos como el de posibilitar que
ambos blogues coincidieran a la hora de constatar que existen las condiciones

necesarias para poder avanzar hacia la igualdad entre los socios.

De lo que se trata es de poner en marcha mecanismos que hagan avanzar al CERMI
desde la situacion actual, en la gue no hay consenso acerca de si ese momento se ha
alcanzado o no, hasta otro en el gue si se pueda dar ese consenso y, por lo tanto,

desaparezcan las trabas para abordar una reforma estatutaria de la organizacion.
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B. Articulacion territorial v fortalecimiento de la red estatal

La articulacion territorial del CERMI y, por ende, el fortalecimiento de la red estatal de
representacion de las personas con discapacidad, es un objetivo destacado para 1a
organizacion y un tema gue aparece de forma recurrente en los discursos de las
personas entrevistadas. De alguna forma, se constata lo positivo de la existencia de
organizaciones paralelas al CERMI Estatal en las diferentes regiones del territorio
nacional, pero a su vez se subraya la dificultad de gestionar los diferentes trabajos
emprendidos para que estos avancen de forma coordinada y en una misma direccion,
mas aun cuando la transferencia de competencias en materia de politicas activas ha

acabado practicamente con el centralismo tradicional gue caracterizaba a esta materia.

Asl, la articulacion territorial de los CERMIS autondmicos parece presentar ciertas
deficiencias que impiden hablar de una red territorial tupida y eficaz, puesto que su
labor se ensombrece por algunos capitulos de descoordinacion, de diferencias en 10s
planteamientos de partida y de desajustes en las negociaciones con las

administraciones publicas, en especial las gue tratan temas laborales.

Los presupuestos de partida para apostar por un tejido territorial de representacion de
las personas con discapacidad en materia de insercion laboral se han ido recogiendo a
lo largo del proceso de planificacion emprendido; agui exponemos algunas de las

ideas fuerza mas interesantes:

» Se ha comprobado la importancia incuestionable de la realidad autonomica de
Espana, que determina y condiciona la actuacion del movimiento social de las

personas con discapacidad.

» Lalabor del CERMI Estatal a escala de todo el Estado tiene su contrapartida natural y
su complemento insustituible en la labor de los distintos CERMIS Autonomicos. El
diferente ambito territorial de una y otras y la atencion a las singularidades de cada
territorio Nno debe impedir una actuacion coordinada de todos los representantes de

las personas con discapacidad.

» La vertebracion, articulacion y organizacion eficaz del movimiento asociativo de
personas con discapacidad no se completara hasta que no se constituyan, se

pongan en marcha y se incorporen al CERMI Estatal, como entidades miembro de
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pleno derecho, plataformas representativas en los distintos territorios que aun no

cuentan con este tipo de organizaciones.

P Toda plataforma territorial de representantes de discapacitados debe tener Ia
aspiracion de erigirse en el referente social de la discapacidad del territorio en el que
opere, para lo cual debe constituirse y ser percibida como el interlocutor valido y

legitimo de los ciudadanos con discapacidad a los que representa.

» La actuacion de los CERMIS Autondmicos se concreta fundamentalmente en
propuestas dirigidas a los poderes publicos del territorio para su posterior
negociacion y traduccion en medidas operativas (normas juridicas, presupuestos,
programas y acciones, etc.). Han de dotarse de una estructura tecnica y operativa
acorde con su dimension y actividad, que ha de estar al servicio de sus objetivos
estrategicos, y cumplir rigurosamente las obligaciones formales a las que estan

sometidas las entidades representativas en funcion de su configuracion juridica.

P EI CERMI Estatal y los CERMIS Autonomicos estan en pie de igualdad, sin que exista
entre el primero y los segundos Ningun tipo de dependencia, tutoria o padrinazgo.
Son Entidades iguales que desean colaborar vy aunar esfuerzos con objeto de
conseguir avances para los ciudadanos con discapacidad a escala estatal y territorial.
El CERMI Estatal, por su mayor experiencia y mas larga trayectoria, ofrece a los

CERMIS autondmicos el apoyo y asesoramiento que pudieran necesitar.

C. Ordenacion del trabajo entre el CERMI'y sus socios

Tal'y como hemos senalado con anterioridad, sumar esfuerzos y capacidades es capital
para cualquier organizacion social. Sin embargo, para poder avanzar en una direccion
comun de forma agil y operativa es imprescindible que los canales de comunicacion y
de intercambio entre las entidades socias del CERMI vy Ia propia organizacion Estatal

sean nitidos y esten definidos de forma que faciliten los procesos de trabajo en red.

Esto es asi porque una organizacion como el CERMI no se puede permitir contar con
un modelo centralizado en el gue una misma instancia realiza la totalidad de las tareas.
Muy al contrario, el CERMI, y asi se deriva de las opiniones recabadas, debe apostar

firmemente por un modelo de trabajo reticular, en el que los diferentes nodos se
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coordinen para repartir tareas en base a criterios operativos de especializacion y de

recursos disponibles.

¢Como se articula una organizacion en red? jQue papel han de desempenar os
diferentes socios? ;Cual es el modelo comunicativo entre entidades que mejor se
ajusta al tipo de tareas gue desempena el CERMI? ;Como se puede limitar la saturacion
de informacién y la sobrecarga de tareas que muchas veces atenaza a las entidades
participantes? ;COmo se puede mejorar la gestion del trabajo enfocado a la insercion
laboral de personas con discapacidad en el seno del CERMI? Todas estas cuestiones
son las que han ido configurando la necesidad de abordar una reflexion acerca del
presente gje estratégico, reflexion capital cuyos resultados no tendran Unicamente un
impacto en la dimension interna del CERMI (mejorando los flujos de intercambio,
racionalizando los canales de informacion y agilizando el trabajo conjunto), sino que
también afectaran muy directamente a la dimension externa de la organizacion
(fortaleciendo su imagen externa y mejorando 1a calidad de las propuestas e informes

emitidos).

D. Refuerzo del liderazgo, la interlocucion y la proyeccion externa

Como hemos subrayado en el capitulo anterior, el CERMI no es una entidad dedicada
a prestar servicios de forma directa, sino que su tarea principal consiste en la
representacion de las personas con discapacidad y en la negociacion con los agentes
pertinentes para consequir, mas alla de la integracion laboral, mejores condiciones de
vida generales para este colectivo. Esto implica una labor de grupo de presion clasico
(de /obby, en terminologia anglosajona), cuyos resultados dependen de una serie de
elementos capitales como son la solidez de la imagen externa, la capacidad de
liderazgo en el mundo asociativo o la calidad del trabajo técnico elaborado. En este
sentido, la idea de reforzar el liderazgo, la capacidad de interlocucion o la proyeccion
externa del CERMI esta muy presente en los discursos de las distintas entidades

analizadas.

El liderazgo del CERMI hace alusion a su caracter de interlocutor mas reconocido en el
mundo de las personas con discapacidad. Hoy en dia nadie parece cuestionar esta
condicion, pero los liderazgos —o0 por 1o menos 10s que se construyen en vez de

imponerse- necesitan de una constate reflexion y reorientacion, puesto gue pueden ser
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sustituidos por cualquier organizacion emergente gue se ampare en un discurso
novedoso. En este sentido, el CERMI debe evitar caer en una posicion de “acomodo” al
gozar del reconocimiento que posee en la actualidad, y una de sus tareas ha de ser la
definicion de una estrategia integral para afianzar este status, renovarlo a traves de

nuevas actuaciones e incluso acrecentarlo si esto fuera posible.

Por su parte, la capacidad de interlocucion del CERMI hace alusion a su fuerza a la
hora de entablar procesos de negociacion con otro tipo de agentes, en especial con la
administracion publica y los representantes politicos. Como parece evidente, su
capacidad de interlocucion dependera en buena medida del liderazgo que sepa
gjercer en el mundo de la discapacidad, pero no es este elemento el que determina en
exclusiva esta capacidad. Asl, por ejemplo, aspectos como la calidad de las propuestas
elaboradas, la solidez del trabajo técnico que respalda el trabajo negociador o las redes
de apoyo en las gue esta inscrita una organizacion influyen notablemente en la
manera en la que esta es percibida [y respetada, y tomada en cuenta) por sus
interlocutores y, en este sentido, conviene No descuidar estos aspectos incluso si en 1a
actualidad, como es el caso del CERMI, se goza de una capacidad de interlocucion

sobradamente probada.

Por ultimo, la proyeccion externa hace referencia a la capacidad del CERMI de
comunicar hacia fuera el trabajo desarrollado y los resultados obtenidos a partir del

mismo, comunicacion que ha de orientarse hacia tres focos.

. Por un lado, hacia las propias entidades adheridas al CERMI, puesto que del
conocimiento que estas tengan acerca de las actividades desarrolladas se derivara

un mayor sentido de pertenencia a la organizacion y un refuerzo identitario.

2. Por otro lado, hacia las personas con discapacidad vy sus familias, puesto que estos
son los beneficiarios Ultimos de todas las actividades emprendidas por el CERMI,
amen de que constituyen la razon de existir de la propia organizacion, en este
sentido, es importante que estas personas esten al tanto de 1os logros conseguidos
v del camino gue aun queda por recorrer, y que sepan defender sus derechos ante

situaciones de marginalidad en el empleo y en la vida activa.

3. Y en ultimo término, también es importante fortalecer la comunicacion orientada

hacia la ciudadania en general, ya que el CERMI debe saber situarse en la escena
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publica como un actor mas que opera y que desarrolla una labor de gran utilidad
social. Asi, resulta problematico comprobar, tal y como senalan muchas de las
personas entrevistadas, que ni las tareas desarrolladas ni la existencia de la propia
organizacion son conocidas por un sector mayoritario de la poblacion espanola. Y
esto, teniendo en cuenta el papel determinante desempenado por el CERMI en la
mejora de las condiciones de vida de las personas con discapacidad, debe ser un

elemento a corregir de forma prioritaria.
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5. Hacia la operativizacion del Plan Estrategico para 1a

Insercion Laboral de las Personas con Discapacidad

4 Fl Documento Operativo para la Accion (DOA)

Hasta aqui hemaos presentado los ejes estratégicos que van a estructurar la dimension
mas operativa del presente Plan Estratégico. Sin embargo, estos ejes se van a
descomponer a su vez en una serie de lineas de actuacion concretas, integrando de
esta forma los deseos y voluntades expresadas por los diferentes actores implicados en
la realizacion del Plan Estratégico para la Insercion Laboral de las Personas con
Discapacidad. De este modo, el DOA se constituye como la guia de referencia que

concreta y sintetiza el esfuerzo de planificacion.

La estructura interna del DOA, al tratarse de un documento eminentemente enfocado
a la intervencion, es sencilla y clara. En primer lugar se presentan los dos ejes
estrategicos que, como acabamos de ver, aparecen como mas relevantes a la hora de
imaginar el desarrollo futuro del CERMI. Cada eje, ademas, se descompone en una
serie de lineas estratégicas, que a su vez contemplan medidas de intervencion

concretas.

EJE ESTRATEGICO 1

) ) \ Medida "A.a
LINEA DE ACTUACION “A” E/
Medida “Ab”
Medida “B.a”
LINEA DE ACTUACION “B” EV\/
Medida “B.b”
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En segundo término, las medidas se presentan acompanadas de una calendarizacion
por orden de prioridad, de una identificacion de los organos responsables de su
puesta en marcha, de una especificacion de hitos clave en su desarrollo y de una serie
de comentarios adicionales. Por ultimo, las medidas aparecen ordenadas en funcion

de su calendarizacion prevista y de su orden de prioridad.

Veamos ahora de que forma se estructuran las medidas propuestas en base a los dos

gjes estrategicos prioritarios identificados.

4 Ejes, lineas de actuacion y medidas concretas

1. EMPLEO E INTEGRACION LABORAL

4 linea de actuacion 1: Potenciar dentro del CERMI el debate central en torno al empleo

1. Potenciar el establecimiento de alianzas estratégicas con agentes que trabajen la tematica del empleo (centros de
estudios,..)

2. Reforzar los trabajos de la Comision de Empleo

3. Crear una subcomision dentro del Grupo de Trabajo de empleo que dé seguimiento y evalue los avances
normativos conseguidos

A |inea de actuacion 2: Apostar por el pleno empleo de las personas con discapacidad como
horizonte de futuro ideal

4. Hacer pivotar la estrategia de empleo del CERMI sobre tres vértices fundamentales: la accesibilidad universal, la
formacion para la empleabilidad y la existencia de un amplio abanico de formulas de empleo que habra de ajustar
a cada caso especifico

5. Fomentar la importancia de la educacion de menores con discapacidad como requisito para su integracion social
y laboral: elaborar, por ejemplo, una guia pedagogica especifica, o un libro blanco de la educacion especial,...

4 linea de actuacion 3: Focalizar el trabajo en la concienciacion de los agentes sociales y
economicos implicados

6. Consolidar alianzas con fuerzas sindicales para que introduzcan en sus agendas el tema de la discapacidad

7. Establecer una linea de didlogo con el sector de las PYMES espanolas que se pueda acompanar de folletos
informativos o de algun otro soporte de divulgacion orientado a la sensibilizacion de este sector

8. Trabajar el tema de la Responsabilidad Social Corporativa potenciando la introduccion de la variable de
discapacidad en las politicas que se disefen desde las grandes empresas

9. Recuperar y adaptar a la discapacidad una parte importante de la terminologia que la lucha por la igualdad de
geénero ha aplicado al tema del empleo: “techo de cristal”, “cuotas”, “accion positiva”,....

10.  Proponer al MTAS la creacion de una comision de trabajo mixta CERMI-Ministerio para orientar y apoyar la proxima

reforma de la cuota del 2% al 5% de personas con discapacidad en la Administracion Publica
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2. MUJER Y DISCAPACIDAD

4

1.
12.

15.
16.
17.
18.

19.
20.

Linea de actuacion 1: Apoyar el mainstreaming de genero en las politicas de discapacidad
Incluir menciones especificas a las mujeres con discapacidad en las propuestas del CERMI

Revisar la normativa existente en materia de discapacidad y analizar el tratamiento otorgado a la mujer con
discapacidad

Fomentar un incentivo especial en las ayudas a la discapacidad cuando se trata de mujeres

Linea de actuacion 2. Apoyar la generacion de una mainstreaming de discapacidad
basado en el mainstreaming de género

Potenciar un aprendizaje del movimiento por la igualdad entre hombres y mujeres en lo que tiene que ver con el
mainstreaming de genero, y estudiar la posibilidad de empezar a hablar de un mainstreaming de discapacidad
Linea de actuacion 3: Apoyar el empleo de las mujeres con discapacidad

Fomentar una lectura de género de las propuestas de empleo del CERMI

Desarrollar campanas especificas de sensibilizacion acerca del desempleo que afecta a mujeres con discapacidad
Realizar un estudio en cada CCAA acerca del empleo de las mujeres con discapacidad

Fomentar la “doble accion positiva”

Linea de actuacion 4. Actuar decididamente contra la violencia de genero desde una
optica de discapacidad

Apoyar campanas genericas contra la violencia de género

Trabajar por insertar en éstas las particularidades de las mujeres con discapacidad
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4 Priorizacion, calendarizacion, hitos y responsables de las medidas propuestas

[. EMPLEO E INTEGRACION LABORAL

Grado de Periodo de : Responsable i .
A . P Hitos clave . i Comentarios asociados
prioridad implementacion gjecucion

4 linea de actuacion 1: Potenciar dentro del CERMI el debate central en torno al empleo

Se pueden crear Redes estables

»  Potenciar el es[gb!GCJmiento de alianzas estratégicas con agentes que Medio TRANSVERSAL b Listado y ronda de contactos » CERMI Estatal Scudiendo 2 a comvocatoria de
trabajen la temdtica del empleo (centros de estudios,..) AB » Comision Empleo I E. (Ll Vives
v -, » Dar cabida a las diferentes » CERMI Estatal
> Reforzar los trabajos de la Comision de Empleo Alto A visiones en torno al empleo » Comisién Empleo -
L . . » Habilitar canal de dialogo
> Crear una subcomision dentro del Grupo de Trabajo de empleo que dé Alto 3 entre la Comision y el CERMI » CERMI Estatal )

seguimiento y evallie los avances normativos conseguidos Estatal para coordinar » Comision Empleo

4 |inea de actuacion 2: Apostar por el pleno empleo de las personas con discapacidad como horizonte de futuro ideal

> Hacer pivotar la estrategia de empleo del CERMI sobre tres vértices

fundamentales: la accesibilidad universal, la formacion para la Al TRANSVERSAL »  Definir programa de empleo » CERMI Estatal » Posibilidad de promover un
: : ! | ) to L
empleabilidad y la existencia de un amplio abanico de férmulas de AB 2005-2010 » Comision Empleo estudio que contemple estos ejes
empleo que habra de ajustar a cada caso especifico
»  Fomentar la importancia de la educacion de menores con » CERMI Estatal

» Acudir a convocatorias de

discapacidad como requisito para su Jngegracuon sgoal y laboral: Medio TRANSVERSAL b Grupo de trabajo ad Ao 4 Comision Empleo ayudas para financiar el estudio,
elaborar, por ejfemplo, una guia pedagogica especifica, o un libro AB » Comision la guia, etc
: i Educacion ’
blanco de la educacion especial,...
4 Llinea de actuacion 3: Focalizar el trabajo en la concienciacion de los agentes sociales y economicos implicados
> Consolidar alianzas con fuerzas sindicales para que introduzcan en sus Alio A b Listado y ronda contactos » CERMI Estatal » Protocolizar los acuerdos y
agendas el tema de la discapacidad negociaciones
» Establecer una linea de didlogo con el sector de las PYMES esparolas ) )

d “ar de foll f de alat Alto A » Listado y ronda contactos » CERMI Estatal » Contactar con organizaciones de
que se pue a acomp/amar_ € folletos i Orma_,wos_ ,O € algun otro » Disefio soporte informativo PYMES y de Economia Social
soporte de divulgacion orientado a la sensibilizacion de este sector

14 ‘Trabaja(; el temaddel la Rgs%?néabgf_dad So%aldCorp’oramv’a_potenoamdo e R b Participacion en foros » CERMI Estatal » Smtjcéig csmn;:)s;ga‘;ar\;@
a introduccion de la variable de discapacidad en las politicas que se b Contactos con empresas » Comision Empleo g p -Diz p
diserien desde las grandes empresas incluir contenidos en €l

»  Recuperary adaptar a la discapacidad una parte importante de la » CERMI Estatal

/ A TRANSVERSAL -
terminologia que la lucha por la igualdad de genero ha aplicado al Alto AB - » Comision Empleo -
tema del empleo: “techo de cristal”, “cuotas”, “accion positiva’,... > Comision Analisis

> E/rl_opomer al MTAS la creacion deluna go_mvsror; de tradbajlo mixta SE‘RIZ\AO/! e TRANSVERSAL 7 Y R e b Hacer un sequimiento especifico

inisterio para orientar y apoyar la proxima reforma de la cuota del 2% AB b [ AETE
al 5% de personas con discapacidad en la Administracion Publica
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»

2. MUJER Y DISCAPACIDAD

Grado de Periodo de : Responsable i .
A . P Hitos clave . i Comentarios asociados
prioridad implementacion gjecucion

4 linea de actuacion 1: Apoyar el mainstreaming de genero en las politicas de discapacidad

» CERMI Estatal

Incluir menciones especificas a las mujeres con discapacidad en las Alto A ) b CERMIS CCAA
propuestas del CERMI b Comisién Mujer
Rewsar_ la normativa existente en materia de dscapacrdad y analizar el Medio 5 » Creacion de una;ubcommon b Comisién Mujer
tratamiento otorgado a la mujer con discapacidad en Comision de la Mujer

Fomentar un Incentivo especialmente en las ayudas a la discapacidad Medio TRANSVERSAL » Negociar y definir junto al » CERMI Estatal
cuando se trata de mujeres AB MTAS » Comision Mujer

» Potenciar alianzas con Instituto de
la Mujer Estatal y Autonomicos

» Potenciar alianzas con Instituto de
la Mujer Estatal y Autonomicos

» Comenzar a hablar de la “doble
discriminacion”

Linea de actuacion 2: Apoyar la generacion de una mainstreaming de discapacidad basado en el mainstreaming de genero

Potenciar un aprendizaje del movimiento por la igualdad entre hombres o ) p
. ) ; . , » Elaborar una suerte de > Comision Mujer
y mujeres en lo que tiene que ver con el mainstreaming de genero, y Alio A “decalogo informativo” de > Comision de
estudiar la posibilidad de empezar a hablar de un mainstreaming de divulgacion entre socios Andlisis
discapacidad )
Linea de actuacion 3: Apoyar el empleo de las mujeres con discapacidad
Fomentar una lectura de género de las propuestas de empleo del Alio A . b Comision Mujer
CERMI
Desarrollar campanas especificas de sensibilizacion acerca del Mgl B . » CERMI Estatal
desempleo que afecta a mujeres con discapacidad » Comision Mujer
» Vincular a CERMIS CCAA Y » CERMI Estatal
Realizar un estudio en cada CCAA acerca del empleo de las mujeres Medio B rambién a sus propias > CERMIS CCAA
con discapacidad Comisiones de Mujer » Comision Mujer
Y . Y Alto TRANSVERSAL . » CERMI Estatal
Fomentar la “doble accion positiva AB » Comision Mujer
Linea de actuacion 4: Actuar decididamente contra la violencia de genero desde una optica de discapacidad
Apoyar campanas genericas contra la violencia de género Alto A = » CERMI Estatal
Trabajar por insertar en éstas las particularidades de las mujeres con Alto A . » CERMI Estatal
discapacidad » Comision Mujer

» Tarea conjunta de la Comision de
Mujer y la Comision de Analisis

» Ensu caso, no dejar de proponer
actualizaciones y revisiones de las
propuestas

» Las tres medidas pueden
integrarse en una misma
campana a nivel Estatal y
autonomico

» Contactar con el Observatorio
para la Violencia de Geénero

H 45

Fundacion
Luis Vives

UNION EUROPEA

Fondo Social Europen



Z
J

Plan Estratégico 2005-2010 para la insercion laboral de las personas con discapacidad

4 Ordenacion de las medidas por calendarizacion y prioridad

Tal y como se puede observar en las tablas precedentes, las diferentes medidas han
sido calificadas segun un periodo de implementacion. Este /em remite a dos
momentos temporales de desarrollo del Plan Estrategico que se corresponden con 10
gue comunmente se denomina el corto, el medio y el largo plazo; asi, las medidas
ubicadas en el periodo de implementacion A deberan ser abordadas por los diferentes
responsables de su puesta en marcha a lo largo del primer y del sequndo ano de
funcionamiento del Plan Estratégico, esto es, a lo largo de 2005-2006. Por su parte, €l
periodo B remite a los afnios 2007-2010, esto es, al ultimo momento de desarrollo del

Plan Estratégico de Empleo.

A su vez, las medidas presentan un grado de prioridad gue contribuye a ubicarlas
dentro de su propio periodo de ejecucion; asi, por ejemplo, habré medidas calificadas
con prioridad “media” en el periodo A que logicamente seran abordadas antes que
aquellas otras calificadas con prioridad “alta” pero ubicadas en el periodo de
implementacion B. Al final, lo que este sistema de ordenacion pretende es facilitar un
mapa util que, a modo de calendario de intervencion, permita saber que medidas de
las previstas en el Plan Estratégico de Empleo han de ir poniéndose en marcha a lo
largo del tiempo de vigencia del mismo, o 10 que es 1o mismo, como orientar la accion

durante el quinguenio 2005-2010.

PERIODO DE IMPLEMENTACION A (2005-20006)

1. Reforzar los trabajos de la Comision de Empleo

2. Consolidar alianzas con fuerzas sindicales para que introduzcan en sus agendas el tema de
la discapacidad

3. Establecer una linea de didlogo con el sector de las PYMES espanolas que se pueda
acompanar de folletos informativos o de algun otro soporte de divulgacion orientado a la
sensibilizacion de este sector

4. Trabajar el tema de la Responsabilidad Social Corporativa potenciando la introduccion de la
variable de discapacidad en las politicas que se disenen desde las grandes empresas

5. Incluir menciones especificas a las mujeres con discapacidad en las propuestas del CERMI

6. Fomentar una lectura de genero de las propuestas de empleo del CERMI

7. Apoyar campanas genericas contra la violencia de genero

8. Trabajar por insertar en éstas las particularidades de las mujeres con discapacidad
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PERIODO DE IMPLEMENTACION B {2007-2010)

Crear una subcomision dentro del Grupo de Trabajo de Empleo que deé seguimiento y
evalue los avances normativos conseguidos
Desarrollar campanas especificas de sensibilizacion acerca del desempleo gue afecta a

mujeres con discapacidad

. Revisar la normativa existente en materia de discapacidad y analizar el tratamiento otorgado

a la mujer con discapacidad

Realizar un estudio en cada CCAA acerca del empleo de las mujeres con discapacidad

PERIODO DE IMPLEMENTACION TRANSVERSAL (2005-2010)

20.

Hacer pivotar la estrategia de empleo del CERMI sobre tres vértices fundamentales: la
accesibilidad universal, la formacion para la empleabilidad y la existencia de un amplio
abanico de férmulas de empleo que habra de ajustar a cada caso especifico

Proponer al MTAS la creacion de una comision de trabajo mixta CERMI-Ministerio para
orientar y apoyar la proxima reforma de la cuota del 2% al 5% de personas con
discapacidad en la Administracion Publica

Fomentar la importancia de la educacion de menores con discapacidad como requisito
para su integracion social y laboral: elaborar, por ejemplo, una guia pedagogica especifica,
0 un libro blanco de la educacion especial,...

Potenciar el establecimiento de alianzas estratégicas con agentes que trabajen la tematica
del empleo (centros de estudios,..)

Potenciar un aprendizaje del movimiento por la igualdad entre hombres y mujeres en o
gue tiene que ver con el mainstreaming de género, y estudiar la posibilidad de empezar a
hablar de un mainstreaming de discapacidad

Recuperar y adaptar a la discapacidad una parte importante de la terminologia que la lucha
por la igualdad de género ha aplicado al tema del empleo: “techo de cristal”, “cuotas”,
“accion positiva’, ...

Fomentar un incentivo especial en las ayudas a la discapacidad cuando se trata de mujeres

Fomentar la “doble accion positiva”
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4 Apuntes sobre la implementacion y seguimiento del Plan Estrategico para la

Insercion Laboral de las Personas con Discapacidad

El Plan Estratégico para la Insercion Laboral de las Personas con Discapacidad del
CERMI esta ya disenado y, Como paso previo a para su puesta en marcha, no hay gue
olvidar que el establecimiento de mecanismos de seguimiento y de evaluacion es una
tarea fundamental para asegurar el exito de todo el proceso de implementacion del
mismo. En este sentido, el CERMI, en colaboracion con sus entidades asociadas, debera
desarrollar formulas para que este seguimiento sea efectivo y las medidas detalladas en

el Plan encuentren un grado de materializacion satisfactorio.

El seguimiento debe entenderse como un sistema de recoleccion continuo 'y
sistematico de informacion sobre la evolucion de la gjecucion del Plan que permitira su
uso para el analisis ulterior, con el proposito de controlar la gestion y la toma de
decisiones de un proyecto en activo. Se concibe, por tanto, como un sistema de
retroalimentacion sobre la implantacion del Plan Estratégico para la Insercion Laboral
de las Personas con Discapacidad a fin de conocer el grado de gjecucion de aquel. Por
tanto, el sistema de seguimiento gue se construya debera ser capaz de satisfacer tres

objetivos:

1. Detectar las desviaciones gue ocurren durante la ejecucion del Plan, de manera
gue el sistema de monitoreo permita corregir o reforzar aquellos aspectos para
lograr los fines buscados.

2. Facilitar la rendicion de cuentas.

3. Alertar tempranamente a los/las responsables politicos/as sobre aquellas
situaciones graves a las que vaya conduciendo una determinada implementacion

del plan.

Desde nuestro punto de vista, un dispositivo de seguimiento operativo ha de
materializarse en un organo colegiado —la Comision de trabajo ya existente, por
giemplo, o un Grupo de Seguimiento a4 hoc que, al menos una vez al ano, emita un
informe acerca del ritmo de desarrollo del Plan Estrategico fundamentado en los
indicadores de seguimiento gue acompanan a cada medida propuesta. En este
sentido, puede resultar muy util elaborar un Calendario de Implementacion en el que
se ordenen las propuestas de intervencion segun su fecha estimada de
implementacion, lo que facilitara sin duda las labores de seguimiento v verificacion de

las tareas emprendidas. Al final, el desarrollo de todo sistema de seguimiento debe
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poder dar respuesta a tres elementos clave que hemos intentado perfilar en estos

pbreves apuntes:

» ;Como se va a medir el sequimiento del plan?  =—=> Bateria de Indicadores
» ;Quien deberéa realizar el seguimiento? —> Organo colegiado

» ;Cada cuanto debera realizarse el seguimiento? ——> Periodicidad anual

En cuanto a la evaluacion del proceso, lo mas indicado es realizar una evaluacion
intermedia cuando el desarrollo del Plan Estratégico para la Insercion Laboral de las
Personas con Discapacidad alcance su ecuador (que puede ubicarse en el ultimo
semestre de 2007) y otra final una vez que el proceso se haya culminado. Ademas,
podra proponerse alguna evaluacion extraordinaria en caso de que se produzca un
cambio en el entorno externo o interno gue pueda modificar las expectativas segun las
cuales se elabora el plan. En cualquier caso, y mas alla de estas eventualidades, para la
evaluacion intermedia y final del Plan deberan tenerse en cuenta los siguientes

elementos:

» El grado de adecuacion del CERMI al proyecto global de organizacion que ha
quedado definido por el plano estratégico.

» El nivel de cumplimiento de las medidas del Plan Estratégico Plan Estratégico para
la Insercion Laboral de las Personas con Discapacidad.

» Los cambios producidos o previsibles, tanto internos Comao externos.

Ademas, una vez realizadas las evaluaciones, el CERMI como organo impulsor del Plan

debera tomar una serie de decisiones, entre las que se contemplan Ias siguientes:

I, Las medidas concretas a adoptar para modificar objetivos y cambiar proyectos, o
bien el ritmo de gjecucion de aquéllos.

2. La necesidad o no de un nuevo Plan, si el cambio en la organizacion es muy
importante o si se ha completado el anterior o, también en sentido contrario, si ha
habido una gran desviacion.

3. Larenovacion del proceso actual de planificacion estrategica, entendiendo gue en
el periodo previsto no ha dado tiempo o0 ha sido imposible materializar 10s

compromisos adquiridos.
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6. ANnexos

A Soportes tecnicos empleados en la obtencion de informacion

PRIMER BLOQUE DE PREGUNTAS
DEL GRUPO DELPHI ELECTRONICO

l.

A la hora de abordar los relos principales de 1uturo a los gue se enirenta e/ CERMI, existe clerta
comncraencia al distnguir entre retos externos y relos de cara al interior, en relacion a 1os

externos se cilan, entre olros:
> &/ fortalecimiento de la influencia sobre 1as aaministraciones
> e/ sequimiento de las medaiaas legisiativas impulsadas en el ario 2003

> /g labor de tender puentes con olras organizaciones sociales no pertenecientes al ambito de

/a discapacidad

> la/mejora de la empleabilidad de personas con discapacidad

FPor su parte, en lo que tene gue ver Con retos Internos se menciona, & 1modo de €emplo.
> g articulacion de los CERMIS autonomicos
> &/ mantenimiento del liderato en el sector ae ia aiscapacidad

> &/ aumento de 1os niveles de particjpacion € jos procesos de decision interrnos

Teniendo en cuenia esta estructuracion de 10s retos enunciados, ) asumiendo que es
imprescindible priorizar €/ traiamiento de unos iy olros, jcudles considera mas importantes para

ser abordados con mayor urgencia o con mayor dedicacion de recursos en el periodo 2005-
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2.

La mayor parte de las entidades qgue inegran e CERMI se consideran socios activos,
LAICIPAtVoS i Proposivos. Sin embargo, (ambien es comun ia guea de gue 10s intercambios
ae informacion )y documentacion corn e/ CERMI sorn complejos y exigen una deaicacion &l gue

LOCas entiaades confiesarn estar al dia con sus responsabiiaades para con esta organizacion.

£n este contexto, §cOmo cree gue se podria organizar de manera mas comoda y eficiente Ia
actividad conjunta del CERMI y las organizaciones que lo componen? jHabria algun
mecanismo para simplificar los intercambios y aligerar la carga de trabajo sin que esto

suponga una merma para el buen funcionamiento de la organizacion?

3.

£l pertil ael CERMI es eminentemente polliico, pues el grueso de su actividad se centra en la
DIESIOnN, 18 Negociacion y la defensa de los Intereses de 1as personas con discapaciaad ante 1as
aistinias administraciones publicas )y actores politicos. No obstante, se seriala habituaimente
qgue un buen rabajo ecnico es imprescnable para justiicar 1as iabores de negociacion y
poresion, y el CERM aungue desarrolia un trabajo tecnico de buena caldad, se ve necesiado

ae un clerto Impulso en esta vertiente.

As/ (de qué forma considera que puede acometerse este fortalecimiento de lo técnico: a
traves de la ampliacion del staff técnico de la organizacion, reforzando el trabajo en las
Comisiones, integrando en mayor medida el esfuerzo tecnico que realizan las organizaciones

miembro,...7

4.

A la hora de planiear reformas estatuiarias gue arecten a la organizacion ) a 10s mecanisimos
ae toma de decision del CERM, ias propuestas sorn muy diversas. Sin embargo, urn numero
Iimportante de las mismas se refieren a la necesidad ae profundlizar el elemento participativo en
e/ seno de la organizacion, avanzando hacia una mayor igualdad entre 1os miembros gue la
componen. La practica totalhdad de las organizaciones integrantes ael CERM/ son conscientes
de las particularigades de la genesis de esta organizacion y del papel fundamental
aesemperiado por 1as entiaades iundadoras, Pero para clerto sector parece haber llegado e/
IMOMENLo de SUPErar ias daiferencias estatularnas entre Socios )y Caninar hacia una organizacion

més Iguantarna.

£En este contexto, la pregunta seria la siguiente. jcomparte la visibn expresada anteriormente
de gue, pese al reconocimiento de su importante labor en Ios origenes, los socios fundadores

del CERMI deberian posicionarse de forma favorable a un cambio estatutario que garantizara
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la igualdad entre todos los miembros de la organizacion? jPor qué lo cree asi?

5.

£En una organizacion como el CERM. €/ chima interno entre los socios es capital para el exito )y
ia sostenibilidad. En general el clima se percibe como bueno, destacando ia colaboracion ) 1a
cooperacion entre 1os distintos miembros asociados, aungue tambien se detectan certos

PUNIOS de Iriccion que pueden llegar a poner en peligro ia cohesion Interma.

De cara a preservar ia cohesion y el dima cooperativo en la organizacion, qué tipo de
iniciativas considera que deberia tomar el CERMI a medio y corto plazo? ;Considera por el

contrario que el grueso de la responsabilidad recae sobre las entidades asociadas?

6.

Intensificar las redes relacionales ha sido una preocupacion consiante dael CERM y fruto de la
misma se ha acomendo un proceso de Vertebracion termional a traves de organizaclones
autonomicas paralelas. For otro lado, el CERMI también se ha esforzado por estar presente ern
Europa y participar activamente en los debates en torno a la discapacidad surgidos en este
ambito, como ambién ha sido de su interes el establecimiento ae alanzas )y proyectos ae

Colaboracion corn entidades Simiares ern lberoamerica )y olras regiones del globo.

£n reiacion a este purilo, jesta de acuerdo en que el CERMI debe acometer en primer lugar
una articulacion territorial profunda antes de centrarse en la actuacion e otros ambitos, o
considera por el contrario que es bueno diversificar los focos de actividad e intentar estar

presentes en el mayor numero posible de escenarios?

7.

Dentro de ias tematicas aboraadas por e/ CERM, €l empleo ocupa un lugar desiacado por o
quie SIgIiica su Imporiancia en 1a iNntegracion Social de ias personas con discapacidad. For otro
ado, el interes del CERMI por abordar esta problemadtica ha sido consitante a o largo de su
existencia, y la Comision de Empleo de esta organizacion es una de 1as mdas activas y

destacadas.

£n relacion al empleo, la primera prequnia es la siguente: jde qué forma valora los avances
legislativos, politicos y sociales conseguidos en nuestro pais en los Ultimos cinco arnos en el
ambito laboral para las personas con discapacidad? ¢Cual cree que ha sido el papel

desempenado por el CERMI en estas transformaciones?
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8.

Siendo una dimension tan relevante. el empleo de las personas con aiscapacidad esia Suieto a
tantos condicionantes y se define por un numero (al de variables que el escenario en el gue se
desenvuele cambia a una velocidad de VeErtigo. Asi muchas entidades seriaian que 1as
soluciones que se aountabarn hace tres arios hoy resullarn obsoletas, ) que 1os problemas que
hace una decada vertebraban el debate ahora esian tolalmente superados, SIendo olros os

retos a arroniar.

As/ las cosas iqué elementos capitales son los que deben orientar la actividad presente y
futura del CERMI en relacion al empleo de personas con discapacidad? S/ hubiera de priorizar,
/qué medidas o actuaciones le parecen mas urgentes para ser abordadas en el periodo 2005-
20107

Muchas gracias por su amable participacion en esta iniciativa.
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SEGUNDO BLOQUE DE PREGUNTAS
DEL GRUPO DELPHI ELECTRONICO

l.

Al proponer una serie de relos ae uturo a los gue se enirenita €/ CERM parece haber urn
acuerdo generanzado a la hora ae serialar que el mds Importante dae 1os retos externos s ia
capaciaad de influencia, de negqociacion y de presion frente a ia Aaministracion, mientras que
ae los internos habria dos muy destacados. ia articulacion ternitoral de ia organizacion a iraves
ae jos CERMIS autonomicos y ia profundizacion €n los niveles de participacion de 10s distnios

miemobros.

£En este seqgundo blogue de preguntas vamaos a Intentar profundizar iy Concretar urn poco 1méds
en estas ideas, para lo gue les pedimos que sehalen, por orden de prioridad, tres medidas o
actuaciones concretas que podrian hacer avanzar al CERMI hacia la consecucion de los retos

mencionados.

Aumenitar la capaciaad de influencia frente a la Administracion
1.

Mejorar la articuiacion territorial ael CERMI a traves de los CERMIS autondrmicos

1.

FProfundizar el grado de participacion de todos los miembros de la organizacion

1.
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2.

Farece claro gue ia racionalizacion del fiujo de informacion entre las enidades asociadas y €/
CERMI aparece como ur tema muy destacado a la hora de avanzar haclka una organizacion
mas aagil y eficaz. Muchas son sus sSUgerencias, Pero Estas se podrian agrupar €n dos grandes
blogues: aqguellas que consideran gue es el CERMI Estatal el gue debe actuar para mejorar ia
SIUAcIon (aumentando su pliantiia, informando de fornma medas Senciia,...) )y aguelias otras que
hacen recaer la responsabiidad sobre las entidades asociadas [que se impliguen mds, que
cedan méas tiempo,...). A la vista de este aebate abierto, jdonde considera usted que se deben
centrar los esfuerzos para conseguir una organizacion mas agil y eficaz y como concretaria

esto en medias o0 actuaciones concretas?

3.

Uno ae los temas mds controvertudos en los diferentes debates es el ae la reforma estatutaria
ael CERMI como via para conseguir mayores cotas de igualdad entre todos sus miembros. £
relacion a esto, existe un amplio Consenso a la hora de reconocer como muy mertorio €/
lrabgjo desarrollado por 1os socios funaadores de la organizacion, elogiando su trayectoria, su
esterzo y su deaicacion. Sin embargo, hay mucha mdés disparaad cuando se aborda a
reflexion acerca de ia estructura ae ia organizacion en el momento presente, ) Ias opiniones se
LOIarzan €n tormo a dos POStUIas Imayoriiaras: quienes entienden gue ha llegado el mormento
de abrir todqos los drganos ael CERMI a ia tolalhdad dae os miembros, aumentando su
LaArtcpacion )y su capacidad de decision, y quienes entenden gue las diferencias esian

sustentadas en criterios objetivos de representacion y capacidad de trabgjo.

Fara intentar superar este debate, le vamos a proponer Un Eiercicio de imaginacion. Mas ala
de cual sea su Vision particular en este terna, intente describir brevernente como podria ser la
realidad del CERMI en el ano 2010 en caso de que las dos hipdtesis que les presentamos se
hubieran materializado, sefialando las diferencias principales que encuentra entre cada

situacion imaginaria y el estado actual de la organizacion.

A El CERMI reforma sus estatutos en el ario 2005 abriendo sus orgarios de direccion a ia

totallaad de los miembros y SUpmiendo ia ponaeracion de voros en su asarmblea

B El CERMI no reforma sus estatutos; varias nuevas entidades pasan a integrarse en él con e/
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paso dae los arios, aungue sorn los soclos rundadores los que siguen detentando los puestos

Efecuivos en la organizacion

4.

Las Comisiones de Trabajo son frecuentemente seraiadas como elementos cave para hacer
ael CERMI una orgarnizacion solida y bien trabada, aungue a veces se pueda entender gue en
la actualiagad no esian demasiado formalizadas en el seno ael CERMI. En funcion de las
opiniones recabadas, €/ potencial de forialecer €l trabaio en Comisiones tene dos vertientes:
por un lado, se reforzaria mucho el trabajo técrico ael CERMI apunialando el cardcter ae
‘Vanguardia teorica” gue muchas veces se pretende para esta organizacion, Pero ademds, €/
lrabajo en Comisiones tambier tendria un impacto rundamental en el aspecto organizainvo de/
CERMI puesto qgue €sias son espacios horizoniales ablertos a ia participacion de todas ias
entidades en plena igualdad. con /o que podrian ser una piatalonna muy Iimportante para

Iimplicar a todos 10s Socios y garantizar su voz €n 10 Procesos de trabajo cornjunio.

£n este contexto, /o gue agui le pedimos es gue proponga cinco medidas o actuaciones
concretas para revitalizar y potenciar el papel de las Comisiones de Trabajo en el seno del
CERMI.
1.

5.

£l rabgjo del CERMI en pro ael empleo de las personas con discapacidad €s ampliamente
reconocido por la mayor parte de Jos socios de la organizacion, aungque muchos ambien
coinciaen en seralar gue en el momento actual el reto es e de velar por el cumplimiento

electivo de jos avances conguisiados.

£n este contexto, (qué iniciativas podria desarrollar el CERMI para garantizar que los cambios

producidos (normativos, sociales,...) tienen un impacto real en el empleo de las personas con
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discapacidad?

6.

£n €/ primer blogue de pregunias les pedimos gue avanzaran algurnas medidas O actuaciones
concrelas orientadas a potenciar €/ empleo de personas con discapacidad. A contnuacion e
Dresentamos las propuestas recogidas y le invitamos a que las ordene por orden de prioridad
o de idoneidad ponriendo un numero del 1 al 7 en la casilia a la izquierda de cada una de 1as
medaiaas propuesias. Ademsds, dispone de un espacio en bianco en el gue podra ariadir al

lstado cuanias medidas consiaere oportuno.

Potenciar las ayudas a la discriminacion positiva; ejemplos:

Mejorar la empleabilidad a traves de la formacion, para adaptarse a los requerimientos del
mercado

» Trabajar sobre un abanico amplio de modalidades de empleo seguin cada caso especifico

Intensificar la influencia y el didlogo con agentes sociales para su concienciacion

» Trabajar por una mejor regularizacion del empleo con apoyo vy revisar los Centros Especiales

de Empleo

P Trabajar en aras de la “accesibilidad universal” como paso previo e imprescindible para el
empleo

» Potenciar el concepto de “Responsabilidad Social Corporativa” y su relacion con la
discapacidad

Muchas gracias por su amable participacion en esta iniciativa. Esperamos sus respuestas con

mucho interes.
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4 |istado de entidades y de personas participantes en las técnicas empleadas

PARTICIPANTES EN LA RONDA INICIAL DE ENTREVISTAS

FECHA ENTREVISTA

| Martes 18-05-04

2 Miércoles 19-05-04

3 Jueves 27-05-04

4 Lunes 31-05-04

5 Miércoles 02-06-04

6 Miercoles 02-06-04

7 Martes 08-06-04

8 Miércoles 09-06-04

9 Lunes 14-06-04

10 Jueves 18-06-04

11 Miércoles 23-06-04

12 Miércoles 23-06-04

13 Martes 06-07-04

14 Miercoles 07-07-04

15 Martes 20-07-04

16 Jueves 15-07-04

17 Lunes 19-07-04

18  Miéercoles 22-09-04

19 Miércoles 06-10-04

SNIINRVINRBIOIZN
Isabel Bayonas

M. Angel Garcia Oca
Eduardo Garcla

Rosa Ruiz

Jesus Flores

Maricruz Fraile
Dolores Jiménez

Raguel Rubio
Antonio Pascual
Andres Castello

Manuel Lopez Risco
Mar Amate

Luis Cahon

Ana Quintanilla
Ignacio Rodriguez Saez

Carmen Jaudenes
Raqguel Prieto

Carlos Laguna

Ana Pelaez

Alberto Duran
Emilio Martin
Miguel Angel Cabra

Roser Romero

Paulino Azla
Javier Tamarit

ENTIDAD

FESPAU
PREDIF
FEDER
FEAFES
FEACEM

FEDACE

CONFEDERACION
AUTISMO

FEISD
ASPACE
CERMI EXTREMADURA

CNSE

CERMI CASTILLA LA
MANCHA

CERMI GALICIA
FIAPAS
CERMI VALENCIA

ONCE

FUNDACION ONCE

COCEMFE

FEAPS
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INTEGRANTES DEL GRUPO DELPHI ELECTRONICO

ENTIDAD PARTICIPANTE

FESPAU
PREDIF

FEDER

FEAFES

FEACEM

FEDACE

CONFEDERACION AUTISMO
FEISD

ASPACE

CERMI EXTREMADURA

CNSE

CERMI CASTILLA LA MANCHA
CERMI GALICIA

FIAPAS

CERMI VALENCIA
FUNDACION ONCE
COCEMFE

FEAPS

ASPACE

COCEMFE

CERMI CASTILLA LA MANCHA
CERMI ANDALUCIA
FUNDACION ONCE
FUNDOSA SOCIAL CONSULTING
AFEM

AEDIS

FUNDOSA GRUPO

ECOM

ONCE

Isabel Bayonas

M. Angel Garcia Oca
Eduardo Garcia

Rosa Ruiz

Jesus Flores

Maricruz Fraile

Raguel Rubio

Antonio Pascual
Andres Castelld
Manuel Lopez Risco
Mar Amate

Ana Quintanilla
Ignacio Rodriguez Saez
Carmen Jaudenes
Carlos Laguna

Miguel Angel Cabra
Roser Romero

Paulino Azua

J. Luis Henarejos Fernandez
Julian Palomo
Fulgencio Calzada
Ladislao Lara Palma
Josefa Torres Martinez
Francisco Botla

Nuria Garcia

Torcuato Recover

Jose Luis Martinez Donoso
Roser Fernandez

Ana Pelaez
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